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Unia Europejska
jako geopolityczna alternatywa wobec USA?

Abstrakt

Poczqwszy od kryzysu gospodarczego 2008 r. wiarygodnos¢ Unii
Europejskiej UE jako perspektywicznego aktora miedzynarodowego stale
sie dewaluuje (maleje jej soft power). Europejskq polityke migracyjng
skompromitowaty zamieszki we Francji w2005 r., podobne zamieszki
w Szwecji w latach 2010, 2013 i2016, wreszcie za$ europejski kryzys
migracyjny rozpoczety w roku 2018. Réwniez agresja USA na Irak (2003),
uznanie ,niepodlegtosci” Kosowa (2008), agresja Zachodu na Libie (2011),
wojna hybrydowa przeciw Syrii (od 2011 r.) ukazaty niesamodzielnos¢
i bezwolnos¢ Unii Europejskiej wobec USA oraz dekadencje spoteczeristw
zachodnioeuropejskich. Unia Europejska do dzis pozostaje z tego powodu
,najbogatszq kolonig USA”, nie majqgc szans wybicia sie na niepodlegtosc,
czy tym bardziej staniecia z Waszyngtonem do rywalizacji.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, USA, geopolityka, soft power.

Rozwazanie konkurencyjnosci Unii Europejskiej (UE) wobec USA
rozpoczag¢ wypada od podstawowej konstatacji esencjonalnie
odmiennego charakteru obydwu podmiotow: Unia Europejska jest
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miedzyrzadowa strukturg 28 panstw, nie posiadajaca centralnej wiadzy
politycznej, nie bedaca panstwem ani sojuszem wojskowym, ani tez nie
majgca woli politycznej by sie w nie przeksztatca¢, w drugim natomiast
przypadku chodzi o wojskowe supermocarstwo nie majgce sobie

réwnych w historiil.

Formalna podmiotowos¢ Unii Europejskiej

W ostatnich latach UE co prawda awansowata do rangi podmiotu
prawnomiedzynarodowego, tak wiec petnoprawnego uczestnika
stosunkéw miedzynarodowych. Art. 47. Traktatu lizbonskiego (2007)
iart. 335. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (stanowigcego Il
cze$¢ Traktatu lizbonskiego) nadaja UE osobowo$¢ prawng zaréwno
w wymiarze prawnomiedzynarodowym jak i prawnokrajowym.

Wecigz jednak aktualnym pozostaje problem skromnego aparatu
reprezentujgcego te strukture w stosunkach zewnetrznych w postaci
Wysokiego Przedstawiciela UE ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa (HR/VP). Pelnigca ten urzad od listopada 2014 r.
Federica Mogherini (ur. 1973) nie nalezy do najwazniejszych na Swiecie
dyplomatéw, za$ Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych (EEAS)
opiera sie na statych lub tymczasowych przedstawicielach Komisji
Europejskiej oraz delegatach panstw cztonkowskich. Unia Europejska
nie posiada zatem wtasnego instrumentarium w dziedzinie polityki
zewnetrznej, a od roku 1993 (podpisanie w Maastricht Traktatu o Unii
Europejskiej) do 2009 r. (wejScie w zycie ,rozluznionego” po

1Por. F. Petiteville, La politique internationale de | Union européenne, Les Presses de
Sciences, Paris 2006, s. 223. Autor pisat swojg prace jeszcze przed przyjeciem
Chorwacji (2013), stad tez méwi o Unii 27 panstw.
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referendum w Irlandii w 2008 r. Traktatu lizbonskiego) w ogole nie
posiadata osobowos$ci prawne;j.

Struktura bloku atlantyckiego

Obydwa filary ,wspdélnoty atlantyckiej” powigzane sg od czasu
jankeskiego podboju zachodniej czeSci Europy wlatach 1944-1945
rozmaitymi wiezami zaleznoSci. Nie bedziemy tu streszczac catej historii
stosunkdéw USA z Europa po zakonczeniu Il wojny $wiatowej, wskazac
jednak nalezy kilka kluczowych powigzan:

— w lipcu 1944 r. odbyta sie w Bretton Woods konferencja na ktorej
powotano Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)
i Miedzynarodowy Bank Odbudowy iRozwoju (MBOIR,
popularnie Bank Swiatowy). Ustanowiony wéwczas system
rozliczen miedzynarodowych oparty zostat na wyznaczeniu
parytetu walut panstw europejskich w dolarach USA, przy czym
na ztoto mozna byto wymienia¢ tylko dolary USA po kursie
parytetowym ijedynie wobec bankéw centralnych. Po 1973 r.
system ten ulegt liberalizacji w kierunku ptynnych kurséw
walutowych, jednak jego sedno w postaci awansowania dolara
USA do $rodka tezauryzacji i wymiany pozostato niezmienione.
Jest to réwnoznaczne nie tylko z zastgpieniem dominacji funta
szterlinga przez dolara USA jako najwazniejszej waluty
Swiatowe] idominacji finansjery brytyjskiej przez dominacje
finansjery  jankeskiej, ale tez trwatym finansowym
podporzadkowaniem iuzaleznieniem Europy od jankeskiego
hegemona, ktory dzieki upowszechnieniu w $wiecie wtasnego

dolara sztucznie finansuje swoj dtug publiczny;
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— w czerwcu 1947 r. uruchomiono tzw. Plan Marshalla polegajacy na
przelewach finansowych i transferach débr i technologii z USA do
Europy, co stworzyto gospodarcza, finansowa, technologiczng
i psychologiczng zalezno$¢ zachodniej Europy od jankeskiego
donatora. Na konferencji paryskiej 26 VI-2 VII 1947 r. z udziatu
w realizacji planu wytamaty sie jedynie Zwigzek Radziecki i — na
jego polecenie - zdominowane przez Moskwe panstwa
wschodnioeuropejskie. Dzieki temu ZSRR i jego satelici zachowali
geoekonomiczng niezalezno$¢ od USA. Pozostale panstwa
europejskie powotaly w1948 r. Organizacje Europejskiej
Wspétpracy Gospodarczej (OEEC) koordynujaca rozdzielanie
kapitatu zUSA iumacniajaca tym samym uzaleznienie
gospodarcze swych cztonkéw od zaoceanicznego hegemona.
w1961 . OEEC przeksztatcona zostata w Organizacje
Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) pozostajaca do dzi$
jednym z najistotniejszych spoiw wiezi tgczacej Europe z USA.

— Uktad ogdlny w sprawie cet i handlu (GATT, 1948) i wyrosta na
jego gruncie Swiatowa Organizacja Handlu (WTO, 1994)
nastawione zostaty z kolei na stuzaca interesom ekonomicznym
USA liberalizacje handlu miedzynarodowego i w ten sposo6b ich
kolejne ,rundy” stuzyty ,otwieraniu” kolejnych gospodarek na
ekonomiczng penetracje USA. Po kryzysie gospodarczym 2008 r.
proces ten ulegt pewnemu wyhamowaniu, aczkolwiek w 2013 r.
wszyscy cztonkowie WTO przyjeli pakiet 10 umow
liberalizacyjnych zwany od miejsca podpisania Pakietem z Bali

— Porozumienie obronne UK iFrancji zDunkierki (1947),
rozszerzone o Belgie, Holandie, Luksemburg w Traktacie
brukselskim (1948), zostalo w Traktatach paryskich (1954)
zmodyfikowane pod katem kompatybilnosci z Traktatem
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waszyngtonskim (1949) powotujagcym NATO, od tej pory
nadajacym formalng posta¢ wojskowemu protektoratowi USA
nad ujeta w karby tej organizacji cze$cig Europy. Utworzona na
mocy Traktatow paryskich 1954 r. Unia Zachodnioeuropejska
(UZE) zostata tymczasem ostatecznie wygaszona w 2011 r.

Tak silne powigzania instytucjonalne ifunkcjonalne Europy z USA,
utrwalone na dodatek wieloma latami funkcjonowania, podnosza koszty
ewentualnego wyrwania sie przez Unie Europejska spod jankeskiej
zwierzchnosSci. Przez ubiegte 75 lat w zachodniej Europie wyrosty juz
pokolenia demoliberalnych politykéw zyjacych w systemie i dzieki
systemowi gwarantowanemu przez USA, poza ktéorym funkcjonowac
bytoby im znacznie trudniej, lub wogodle przekraczatoby to ich
mozliwosci.  Podobne  przemiany  zaszly = w spoteczenstwach
zachodnioeuropejskich. Wszystko to wzmacniane byto przez traume II
wojny Swiatowej ipryncypialne odwrdcenie sie od polityki sity
w demoliberalnych krajach zachodnioeuropejskich. Niezliczone wiezi
zaleznoS$ci finansowych, handlowych, strategicznych, technologicznych,
popkulturowych, aksjologiczno-ideologicznych itowarzyskich splataty
przez niemal juz wiek elity i spoteczenstwa europejskie z USA.

Stany Zjednoczone AP od poczatku nadzorowaly dyplomatycznie
proces integracji europejskiej, pilnujagc by nie wymknat sie im spod
kontroli. winteresie USA lezy Europa zintegrowana jako przestrzen
stabilnosci i wspdlny rynek otwarty na jankeska penetracje gospodarcza
i polityczng. Integracja ma zapobiec powrotowi narodowych panstw
europejskich do polityki sity iaspiracji mocarstwowych, co mogtoby
stworzy¢ niewygodng dla USA konkurencje, a takze nazbyt rozchwiac
stabilno$cig Europy, co rowniez bytoby niekorzystne z punktu widzenia
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jankeskich két gospodarczych. Europa nie moze by¢ jednak zbyt silnie
zintegrowana ani samodzielna, gdyz w ten sposéb rowniez powstatby
biegun sity konkurencyjny dla Waszyngtonu?2. Strategie USA wobec
Europy lapidarnie podsumowat pierwszy sekretarz generalny NATO,
Brytyjczyk lord Ismay, stwierdzajgc, Zze ma ono stuzy¢ ,trzymaniu
Rosjan na zewnatrz (Europy - R.L.), Amerykanéw w $rodku, za$
Niemcéw pod kontrolg”s.

Trwajacy od po6t wieku protektorat USA nad Europa iingerencja
Waszyngtonu w europejskie procesy polityczne odbywata sie i odbywa
zZ pomoca roznego szczebla icharakteru rzadowych inierzadowych

instrumentow instytucjonalnych:

—w 1953 r. USA wydelegowaty swojego przedstawiciela do
Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWiS);

—w 1954 r. utworzono misje Komisji Europejskiej w USA, za$
w 1961 r. misje USA przy Wspolnotach Europejskich;

—od 1972 r. odbywajg sie coroczne spotkania przedstawicieli
Kongresu USA i Parlamentu Europejskiego;

— w listopadzie 1990 r. podpisano Deklaracje atlantycka miedzy USA
i Wspolnotami Europejskimi, gdzie zapowiadano miedzy innymi
obustronne zabiegi na rzecz szerzenia demoliberalizmu
i,wolnego rynku”;

— 3 grudnia 1995 r. podpisana zostata w Madrycie tzw. Nowa
Agenda Transatlantycka (NTA, popularnie zwana ,Kartg

2]. Gedmin, Europe and NATO: Saving the Alliance, [w:] R. Kagan, W. Kristol, Present
Dangers. Crisis and Opportunity in American Foreign and Defence Policy, Encounter
Books, San Francisco 2000, s. 179-197.

3V. C. Hanson, Lord Ismay, NATO, and the Old-New World Order,
https://www.nationalreview.com/2017 /07 /nato-russians-out-americans-germans-
down-updated-reversed/ (6.01.2019).
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madrycka”), wraz zPlanem dziatania, gdzie po raz kolejny
pojawity sie zapowiedzi dbatoSci o powodzenie projektu
demoliberalnego i kapitalistycznego, nowym za$ elementem byto
dazenie do zacie$Snienia kontaktow rowniez w dziedzinie
spotecznej, co zyskato miano ,budowania mostéow przez
Atlantyk”;

— dalsze zacie$nienie wzajemnych zwigzkdw i zalezno$ci przyniosto

Transatlantyckie partnerstwo we wspotpracy politycznej (1998);

— szczegblng uwage przypisano zacie$nieniu wiezi ekonomicznych,
czemu stuzy¢ miato Transatlantyckie partnerstwo ekonomiczne,

wraz z towarzyszacym mu Planem dziatania (1998);

—w 2007 r. wWaszyngtonie przyjeto Nowe ramy na rzecz
propagowania transatlantyckiej wspotpracy gospodarczej
i powotano dla jej realizacji Transatlantycka Rade Gospodarcza
(TEC).

Biezace kontakty odbywaja sie w formacie szczytéw USA-UE (tzn.
spotkan prezydenta USA zprzewodniczacym Komisji Europejskiej
iprzywdédca panstwa aktualnie przewodzacego UE), spotkan na
poziomie ministerialnych grup roboczych, spotkan wramach grup
roboczych nizszego szczebla, realizowanych w trybie poétrocznym
spotkan w formacie Grupy Wysokiego Szczebla (ang. Senior Level
Group), spotkan wramach Grupy Zadaniowej ds. NTA. Ponadto
funkcjonujg pozarzadowe Transatlantycki Dialog Gospodarczy,
Transatlantycki  Dialog  Konsumencki, Transatlantycki Dialog
Pracowniczy, Transatlantycki Dialog Ustawodawczy, Transatlantycki
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Dialog ds. Ochrony Srodowiska, Transatlantyckie Elektroniczne

Centrum Informacyjne*.

Wymieniamy tu te wszystkie instytucje iformaty wspotpracy, by
unaoczni¢ Czytelnikowi stopien splatania UE zUSA: w sensie
funkcjonalnym nie mamy tu do czynienia zdwoma osobnymi
podmiotami, lecz zhegemonem oplatajgcym licznymi wiezami
zaleznoS$ci przestrzen poddang swojemu protektoratowi inadzorowi.
w tej europejskiej przestrzeni funkcjonujg starajace sie sobie wykroic
okres$long autonomie panstwa narodowe i instytucje Unii Europejskiej.
Waszyngton umiejetnie rozgrywa rywalizacje i konflikty pomiedzy nimi,
by zgodnie zklasyczng strategia potegi morskiej, utrzymywac stan
wzajemnego szachowania sie kontynentalnych o$rodkéw sity, nie
dopuszczajac do wykrystalizowania sie zintegrowanego i samodzielnego
oSrodka nadrzednego, ktory moégtby rzuci¢ mu wyzwanie.

Préby autonomizacji UE wobec USA

Niewatpliwie przyktadem takiego ograniczonego dazenia do
autonomii jest przyjecie w styczniu 2002 r. przez dwanascie panstw
cztonkowskich UE (Niemcy, Austria, Luksemburg, Belgia, Holandia,
Francja, Hiszpania, Portugalia, Wtochy, Grecja, Finlandia, Irlandia)
wspolnej waluty euro. Do 2015 r. wsp6lng europejska walute przyjeto
kolejnych pie¢ panstw bedacych dzi$ czionkami UE (Estonia, Lotwa,
Litwa, Malta, Cypr, Stowenia, Stowacja). Do strefy euro przystapity tez
cztery europejskie mikropanstwa (Watykan, San Marino, Monako,

4A. Jarczewska-Romaniuk, Stosunki transatlantyckie, [w:] S. Parzymies, Dyplomacja czy
sita? Unia Europejska w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2009, s. 190-193.
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Andora) oraz na mocy jednostronnej decyzji Czarnogéra i Kosowo®.
Czynnikiem emancypacji Europy od USA stat sie tez niewatpliwie
budowany gazocigg Nord Stream 2 majgcy zapewnic¢ Unii Europejskiej
dostawy gazu ze Zrodet niezaleznych od USA.

Do obydwu tych przedsiewzie¢ Stany Zjednoczone AP odnosza sie
wrogo, starajac sie wprowadzi¢ w Unii Europejskiej podziaty inie
dopusci¢ do jej emancypacji, a takze sprzyjajac anarchizacji otoczenia
zewnetrznego UE. wzwigzku zagresja USA na Irak w2003 r.
dyplomacja Waszyngtonu rzucita hasto przeciwstawienia projankeskiej
,nowej Europy” ztozonej Z panstw postkomunistycznych,
sprzeciwiajgcym sie agresji panstwom ,starej Europy”w zachodniej
czesci kontynentu. w 2014 r. USA uzyty swych wptywéw w Parlamencie
Europejskim oraz w Butgarii dla zablokowania projektu gazociggu South
Stream majacego zapewni¢ Europie dostawy zrosyjskich zt6z przez
Morze Czarne. Proba strategicznego zanarchizowania sytuacji
w otoczeniu Europy byty tez przyjmowane w wiekszoSci przypadkow
przychylnie przez Waszyngton wybuchajgce od 2011 r. arabskie
rewolucje w Maghrebie i na Bliskim Wschodzie (tzw. ,Arabska Wiosna”),
ktére w dtuzszej perspektywie wywotaly kryzys migracyjny w Europie
w 2018 r. Trwajg rowniez jankeskie proby przeszkodzenia w inwestycji
Nord Stream 2.

5Dolar USA stanowi dzi$ 64% S$wiatowych rezerw walutowych, podczas gdy euro
jedynie 19.9%. 65% wyemitowanych dolaré6w USA znajduje sie wuzyciu poza
granicami tego panstwa. Ponad 1/3 $wiatowego PKB wytworzona =zostata
w panstwach, ktérych waluty zwigzane sa z dolarem USA. w liczonych w skali 200%
(kazda waluta ma swoja ,pare”) obrotach miedzynarodowego rynku walutowego,
dolar USA zajmuje 90%, podczas gdy euro 31%. 40% $wiatowego zadluzenia
denominowanego jest w dolarach USA. w2017 r. banki w Niemczech, Francji i Japonii
miaty wieksze zadtuzenie denominowane w dolarach USA, niz we wiasnych walutach.
Zob. K. Amadeo, Why U.S. Dollar Is the Global Currency,
https://www.thebalance.com/world-currency-3305931 (7.01.2019).
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Powodzenie awansu UE do statusu mocarstwa ekonomicznego, tak
wiec rdéwniez podniesienie pozycji euro w systemie finansow
miedzynarodowych i osiggniecie przez Europe autonomii energetycznej
wobec USA wymagatoby wytworzenia przez Unie Europejska
zintegrowanej wtadzy politycznej zastepujacej czlonkowskie panstwa
narodowe w stosunkach zewnetrznych oraz wyposazong w stosowne
narzedzia oddzialywania, jak korpus dyplomatyczny ikonsularny,
stuzbe wywiadu ikontrwywiadu, sity zbrojne itd®. Osiggniecia
dotychczasowej integracji europejskiej wtej dziedzinie wygladaja
bardzo skromnie.

Brak wspolnej polityki zagranicznej UE

Na polu ustanowienia wspdlnej wtadzy politycznej, najpowazniejsza
proba wydaje sie by¢ przedstawiony wmarcu 1953 r. projekt
Europejskiej Wspolnoty Politycznej (EWP); miata ona koordynowac
zewnetrzng polityke panstw cztonkowskich oraz prowadzi¢ polityke
zagraniczng w obszarach przekazanych do jej kompetencji za
jednomys$lng zgoda panstw cztonkowskich. Projekt ten zarzucono
jednak juz w sierpniu 1954 r., po tym jak francuskie Zgromadzenie
Narodowe gltosami gaullistow ikomunistéw odrzucito Traktat
o ustanowieniu Europejskiej Wspolnoty Obronnej (EWO) podpisany
jeszcze w maju 1952 r.

W pazdzierniku 1961 r. i w styczniu 1962 r. dyplomacja francuska
przedtozyta dwa kolejne plany (od nazwiska Christiana Foucheta,
ambasadora Francji w Kopenhadze zwane odpowiednio Planem

Foucheta ii Planem Foucheta II) geopolitycznego zintegrowania

6 Por. Raport o wojnie w Iraku, ,Staficzyk” nr 1/2 (38/39)/2003, s. 56-69; T. Gabis, Gry
imperialne, Wydawnictwo Arcana, Krakéw 2008, s. 30-36.
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zachodniej Europy na zasadzie S$cistej miedzyrzadowej wspotpracy
panstw narodowych, nie zostaty one jednak przyjete, napotykajac
przeciwdziatanie Waszyngtonu, Londynu, Amsterdamu i Brukseli
(spotkaty sie natomiast zzyczliwoscia w Bonn, co zaowocowato
podpisaniem w styczniu 1963 r. francusko-zachodnioniemieckiego
Uktadu elizejskiego)?.

Rozrzedzona 1ipozbawiona ostrza antyanglosaskiego koncepcja
koordynacji polityk zewnetrznych rzagdéw zachodnioeuropejskich
zaprezentowana zostata na posiedzeniu Rady Ministréw Wspdlnot
Europejskich w pazdzierniku 1970 r. w raporcie dyplomaty belgijskiego
Etienne'a Davignona. Przyjecie raportu Davignona dalo poczatek
Europejskiej Wspotpracy Politycznej (EPC). w kolejnych latach jej
zasady modyfikowano w Il raporcie Davignona (1973), raporcie
Tindermansa (1976), raporcie londynskim (1981), raporcie Dooge'a
(1985), wreszcie za$ w Jednolitym Akcie Europejskim (JAE, 1987)
i Traktacie o Unii Europejskiej (TUE, Traktat z Maastricht, 1993).

Na mocy TUE powotana zostata Wspdlna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa (WPZiB) jako II filar Unii Europejskiej. Ostateczne
okreslenie jej zasad nastgpito w wyniku starcia koncepcji Scislejszej
wspotpracy forsowanej przez panstwa tellurokratyczne (Francje,
Niemcy, Hiszpanie, Belgie, Luksemburg) oraz koncepcji oparcia sie na
strukturach atlantyckich lansowanej przez panstwa talassokratyczne
(UK, Danie, Portugalie, Holandie). w mys$l koncepcji ,kontynentalnej”
UZE miata sta¢ sie integralng czesScig UE i miano rozpocza¢ prace nad
wspdlng polityka obronng i przyszta wspolng obrong. w mys$l drugiej
koncepcji UZE miata zachowa¢ odrebno$¢ od UE inie uszczuplac
w niczym kompetencji NATO, za$ wspolna polityka zagraniczna UE -

7 R. Zieba, Wspdlna Polityka Zagraniczna iBezpieczeristwa Unii Europejskiej,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 21-23.
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mie¢ charakter miedzyrzadowy ipodlega¢ zasadzie jednomyslnoSci.
Ostatecznie, przewazyta koncepcja atlantycka forsowana przez
Brytyjczykows.

Stagnacji nie przetamat Traktat amsterdamski (1997) ustanawiajacy
urzad HR/VP iwylaczajgcy panstwa cztonkowskie zprowadzenia
WPZiB (art. 14), ani Traktat z Nicei (2003) nieznacznie poszerzajacy
uprawnienia Wysokiego Przedstawiciela. Niepowodzeniem zakonczyty
sie rowniez prace Konwentu ws. przysztosci Europy (2001-2003),
w zwigzku z odrzuceniem w referendach w Holandii i Francji Traktatu
ustanawiajacego Konstytucje dla Europy (TKE, 2005)°. Uwstecznieniem
w dziedzinie WPZiB UE okazat sie ostatecznie Traktat lizbonski (2009),
ktérego Tytut V wprowadza w jej obszarze zasade jednomys$lnosci Rady
Europejskiej i1Rady UE oraz wylacza przyjmowanie aktéw
prawodawczych 1iorzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci UE. zkolei
zalaczona do Traktatu lizbonskiego deklaracja nr 13 zaznacza, ze jego
postanowienia nie naruszajg tozsamo$ci w dziedzinie polityki
zagranicznej i obrony panstw cztonkowskichl?, co ewidentnie okazato

sie sukcesem przeciwnikéw idei niezaleznoSci politycznej Europy.

Srodki pozostajace dzi§ w dyspozycji WPZiB to zasady iogélne
wytyczne, wspdlne strategie, wspdlne dziatania, wspélne stanowiska,
umacnianie systematycznej wspéipracy pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, a takze pozatraktatowe wspoOlne oSwiadczenia
iwspdlne deklaracje polityczne. w odniesieniu do instrumentéw
traktatowych decyzje podejmowane sg jednomys$lnie, przy czym nie

majaca charakteru formalnego ,systematyczna wspotpraca” uznawana

8 R. Zieba, Wspdlna Polityka Zagraniczna iBezpieczeristwa Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 13.

9 S. Parzymies, Unia Europejska od Maastricht do Lizbony. Polityczne aspekty
aktywnosci, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2012, s. 231-250, 289-302.
10 S, Parzymies, dz.cyt., s. 368-3609.
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jest raczej za technike osiggania celow WPZiB, podczas gdy bedace jej
efektem ,wspdlne stanowiska” za instrumenty sensu stricto. zkolei
nieuregulowane traktatowo ,wspoOlne oS$wiadczenia ideklaracje
polityczne”sg mechanizmem miedzyrzagdowym wywodzonym z tradycji
Europejskiej Wspétpracy Politycznej. Skuteczno$¢ podejmowania
i egzekwowania decyzji wramach tych wszystkich instrumentow,
metod imechanizméw jest jednak ograniczona do kwestii

zdecydowanie mniej waznych1l.

Brak wspolnej polityki obronnej UE

Nie bardziej korzystnie przedstawia sie kwestia Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO). Ttem dla jej genezy sa wspominane
juz wyzej Traktat z Dunkierki (1947), Traktat brukselski (1948), oraz
Traktat waszyngtonski (1949). Nieudang proba jego realizacji byty plan
René Plevena (1950) i Traktat o EWO (1952), luke po nich zajeta za$
atlantycka  (brytyjsko-jankeska) inicjatywa UZE ustanowionej
w Traktatach paryskich (1954). Wprowadzone przez Traktaty paryskie
modyfikacje (w art. IV) Traktatu brukselskiego naktadaty na panstwa
UZE ijej organy obowiazek S$cistej wspdipracy z NATO, korzystania
z dostarczanych przez nie informacji i stosowania sie do jego sugestii,
oraz niedublowania struktur NATO. UZE wrecz od 1972 r. zaprzestata
zwolywania sesji swojej Rady izawiesita wykonywanie swych
zasadniczych funkcji. Ostatecznie, organizacja zostata wygaszona
w2011r.

Przed obumarciem UZE na jej forum zainicjowano jednak prace nad
EPBiO. w paZdzierniku 1984 r. ministrowie spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich UZE przyjeli Deklaracje rzymska o zdefiniowaniu

11 R. Zieba, dz. cyt,, s. 23-31.
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tozsamosci bezpieczenstwa europejskiego 1harmonizacji polityki
obronnej panstw cztonkowskich. zkolei w pazdzierniku 1987 r.
w Hadze przyjeto Platforme europejskich intereséw w dziedzinie
bezpieczenstwa, gdzie wyrazono zyczenie wilgczenia zagadnien
obronnosci do projektu Unii Europejskiej. w kwietniu 1990 r. w Brukseli
i wgrudniu tego samego roku w Rzymie dyskutowano powotanie

europejskiej unii politycznej z uprawnieniami w dziedzinie obronnosci.

Po podpisaniu TUE, rozbudowano zadania UZE m.in. o tzw. ,misje
petersberskie”12 tzn. operacje wykraczajace poza obszar panstw
cztonkowskich, majgce za$§ mieC charakter zadan humanitarnych
iratowniczych, zapobiegania konfliktom (ang. peacekeeping)
irozjemczych (ang. peacemaking), oraz zadan bojowych przy
opanowywaniu sytuacji kryzysowych (ang. crisis management), w tym
przywracania pokoju (ang. peace enforcement). Poza tym miano
budowa¢ zdolno$¢ operacyjng UZE, stworzy¢ system europejskiego
odstraszania jadrowego, rozbudowywa¢ wspotprace w zakresie
uzbrojenia i zbudowac¢ system zamowien na jego dostawy, angazowac

sie w proces kontroli zbrojen i rozbrojenia.

Wymienione decyzje i postanowienia okazaty sie nie mie¢ wiekszego
znaczenia strategicznego. UZE po raz kolejny zostata sparalizowana
przez panstwa ,atlantyckie” (UK, Holandia, Dania, Portugalia), nie
osiagajac pelnej zdolnosci do prowadzenia ,,misji petersberskich” przez
swoje wojskowe uzaleznienie od NATO (jako jego ,europejski filar”), za$
polityczne - od UE (jako integralna cze$¢ jej rozwoju). Na spotkaniach
Rady Pétnocnoatlantyckiej w Brukseli w styczniu 1994 r. i w Berlinie
w czerwcu 1996 r. NATO przyjeto koncepcje Europejskiej Tozsamosci

12 Nazwa ,misje petersberskie” wywodzi sie od Patacu Petersberskiego w poblizu
Bonn, gdzie 19 czerwca 1992 r. Rada Ministerialna UZE przyjelta dotyczaca ich
deklaracje.
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Bezpieczenstwa iObrony (ESDI) okreSlajgcej zasady budowy
iwykorzystania przez panstwa europejskie Potgczonych  Sit
Wielonarodowych do Zadan Specjalnych (CJTF) na potrzeby
prowadzenia autonomicznych operacji wojskowych bez udziatu USA.

CJTF praktycznie miaty bazowac¢ na zasobach wojskowych USA
w Europie, nominalnie nalezgcych do NATO, i na zasobach europejskich
panstw cztonkowskich NATO. Tym ostatnim brakowato jednak
stosownych zasobow w dziedzinie tgcznosci, wywiadu itransportu,
wobec czego Waszyngton uzyskat faktyczne prawo weta wobec operacji
wramach ESDI, mogac odmoéwi¢ wypozyczenia Europejczykom
potrzebnego sprzetu. Projekty CJTF, ESDI 1iUZE ostatecznie
sfalsyfikowat fakt znacznego obnizenia wydatkéw wojskowych panstw
zachodnioeuropejskich po zakonczeniu Zimnej Wojny oraz kryzysy
w Bosni i Hercegowinie (1994), Albanii (1997), Kosowie (1999), na
ktore Zachod reagowatl w formule niezinstytucjonalizowanej ,koalicji
chetnych”.

W 1998 r. nastgpita w UK zmiana w nastawieniu do europejskiej
polityki obronnej, czemu dali wyraz nowy premier Tony Blair
w Portschach w pazdzierniku i sekretarz stanu ds. obrony w listopadzie
w Wiedniu. Juz w grudniu 1998 r. Francja i UK wydaty w Saint-Malo
wspolng deklaracje ws. obrony europejskiej. Byt to dokument w swej
istocie atlantycki, poniewaz podporzadkowywat kwestie strategiczne;j
tozsamo$ci UE nadrzednemu celowi w postaci zachowania w Europie
dotychczasowego znaczenia przez NATO. Decyzje o utworzeniu EPBiO
jako organu wykonawczego WPZiB podjeto na posiedzeniach Rady
Europejskiej w Kolonii w czerwcu 1999 r. i w grudniu tego samego roku
w Helsinkach13. Na tym drugim spotkaniu przyjeto réwniez Europejski

13 Caty powyzszy wywdd na temat EPBiO na podst. R. Zieba, Europejska Polityka
Bezpieczeristwa i Obrony, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 9-58.
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Cel Zasadniczy 2003 (EHG 2003) o utworzeniu najp6zniej do konca
2003 r. europejskich sit zbrojnych w rozmiarze korpusu (50-60 tys.),
zdolnych do rozmieszczenia w ciggu 60 dni i prowadzenia operacji typu
misji petersberskich przez co najmniej rok. Cel ten nie zostat
zrealizowany i w 2004 r. zastgpiono go Europejskim Celem Zasadniczym
2010 (EHG 2010), przesuwajacym termin realizacji do 2010 r14.
w ramach realizacji EHG 2010 do stycznia 2007 r. powotano Grupy
Bojowe Unii Europejskiej (EU BG) wsile 18 batalionéow (w tym 14
batalionéw po 1500 Zotnierzy i 4 bataliondw po 2500 zotnierzy). EU BG
dotychczas nie braty jednak udziatu w zadaniach bojowych, panstwa
zachodnioeuropejskie podejmowaty za$§ interwencje wojskowe
indywidualnie (np. francuska operacja Serwal w Mali w styczniu-lipcu
2014 r.), lub w formule ,koalicji chetnych” (np. lotnicza i morska agresja
na Libie w marcu-pazdzierniku 2011 r. w wykonaniu Francji, USA, UK
i Kanady).

Pozornej jedynie rozbudowy EPBiO dokonano w Traktacie nicejskim,
przenoszacym na UE misje petersberskie realizowane dotychczas przez
UZE (art. 17), oraz powotujagcym Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa
(KPiB) majacy wspomaga¢ Rade Europejska w prowadzeniu WPZIiB.
Traktat rozszerzat rowniez obowiazujacg od czasu podpisania Traktatu
amsterdamskiego w Il i1l filarze UE zasade ,S$cistej wspotpracy” (ang.
closer cooperation) réowniez na WPZiB, przemianowujgc zarazem to
wspotdziatanie na ,wzmocniong wspotprace” (ang. enchanced
cooperation). Staraniem UK zachowano zarazem w Traktacie nicejskim
zapisy, ze misje petersberskie nie mogg stanowi¢ dla panstw
cztonkowskich przeszkody do rozwijania $cislejszej wspotpracy

14 R. Zieba, Koncepcja bezpieczeristwa Unii Europejskiej, [w:] Tenze (red.),
Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 157.
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bilateralnej (tzn. zUSA) wramach NATO, oraz ze wspotpraca
w wezszym (co najmniej oSmiu panstw cztonkowskich) gronie dotyczy¢
moze jedynie wykonywania wspolnych stanowisk i wspolnych dziatan,
nie moze za$ odnosi¢ sie do spraw majgcych implikacje wojskowe lub

w dziedzinie obronnosci.

W grudniu 2003 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej w Brukseli
przyjeto Europejska Strategie Bezpieczenstwa, ktéra jest dzi$ jednak
dokumentem wduzej mierze historycznie skompromitowanym
i odzwierciedlajagcym co najwyzej postmodernistyczne ztudzenia
zachodnich Europejczykow. Wsrdd zagrozen wymienione w niej zostaty:
terroryzm, proliferacja broni masowego razenia, konflikty regionalne,
upadek lub rozpad panstw, przestepczo$¢ zorganizowana. Mniejsze
znaczenie przypisuje sie tu klasycznym Srodkom wojskowym, uznajac ze
»Najlepszq ochrone naszego bezpieczenistwa stanowiq dobrze rzqdzone
demokratyczne paristwa. Rozpowszechnianie dobrych rzqdoéw, wspieranie
reform politycznych ispotecznych, walka z korupcjq inaduzywaniem
wtadzy, ustanawianie regut prawnych iochrona praw cztowieka, to
najlepsze srodki wzmacniania porzqdku miedzynarodowego”'>. Nie ma
mowy np. o,wojnie hybrydowej” ani dezintegrujacych dziataniach
Waszyngtonu.

UE planowata zaradzi¢ tym zagrozeniom poprzez umacnianie
stabilno$ci ibezpieczenstwa wswym sagsiedztwie - szczegdlnie
angazujac sie wrozwigzanie konfliktu bliskowschodniego, promocje
multilateralizmu, wieksza spdjnos¢, aktywnos¢ i zwiekszone mozliwosci
dziatania Unii, UE ma by¢ tez zdolna do interwencji - w tym réwniez
»uderzeniowych”- poprzedzajacych pojawienie sie kryzysu w obszarze

jej strategicznego zainteresowania, Unia ma wspdlnie z USA stanowic

15 Cyt. za: S. Parzymies, Wstep, [w:] Tenze, dz. cyt., s. 12.
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»potezng site na rzecz dobra na swiecie”, a dziatania Brukseli by¢ $cisle
koordynowane zdziataniami Waszyngtonul6. Strategia przyjeta
w Brukseli to zatem kolejny krok w kierunku budowy ,Europy
atlantyckiej” jako geopolitycznego protektoratu USA. Wydzwiek ten
wzmacnia mianowanie w 1999 r. pierwszym HR/VP bytego sekretarza
generalnego NATO, Javiera Solany.

Odmienna panuje tez wobydwu podmiotach kultura polityczna:
w USA szeroko akceptuje sie uzycie sity, Unia Europejska buduje
natomiast swg tozsamo$¢ miedzynarodowa na odrzuceniu wojny jako
srodka realizacji celow politycznych?’. U Zrodet integracji europejskiej
nie lezato bynajmniej przede wszystkim dazenie do zbalansowania
konkurencyjnych o$rodkéw sity w USA iZSRR ktore po 1944 r.
podporzadkowaty sobie odpowiednio zachodnig i wschodnig Europe,
lecz miat to by¢ ,protest i Srodek zapobiegawczy przeciwko cyklicznym
konfliktom zbrojnym, ktérych teatrem wielokrotnie byta Europa”1s.
Podobng interpretacje przedstawia francuski politolog Zaki Laidi, wedle
ktorego Unia Europejska nie jest panstwem, w kwestiach
bezpieczenstwa oddata sie pod protektorat USA, zjednoczenie Europy
dokonato sie za$ jako sprzeciw wobec wojny iuzycia sity. Odrzucenie
Realpolitik iprzedktadanie ,poszerzonej odpowiedzialno$ci” ponad

narodowa suwerenno$¢ to tendencje popierane przez UE ipodzielane

16 R. Kuzniar, Polityka isita. Studia strategiczne - zarys problematyki, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 235-237.

17 Por. R. Kagan, Potega iraj. Ameryka iEuropa wnowym porzqgdku S$wiata,
Wydawnictwo Studio EMKA Ltd. Autor postawit wswoim eseju teze, Zze Europa
stworzyta sobie postmodernistyczny $wiat bez przemocy pod strategicznym
parasolem USA. Skutkiem tego stat sie ,podziat zadan” w polityce miedzynarodowej
wmyS$l frazy ,Amerykanie gotuja, Europejczycy zmywaja naczynia” (s. 30), za$
europejska kulture strategiczng opisuje sugestywna metafora: ,kiedy nie masz mtotka,
nie chcesz, by cokolwiek wygladato jak gw6zdz” (s. 36).

18 S, Parzymies, Wstep [w:] Tenze, dz. cyt, s. 11, por. K. Lkastawski, Od idei do integracji
europejskiej, WSP TWP, Warszawa 2004, s. 104-110.

46



przez spoteczenstwa zachodnioeuropejskie. Unia Europejska w swych
dziataniach zewnetrznych wykazuje natomiast przywigzanie do takich
idei jak prawa jednostek, wyczulenie na wszelkie przejawy

dyskryminacji, czy wrazliwo$¢ na nieréwnosci spotecznel®.

Podsumowujac ten watek dodac¢ nalezy, Ze indolencja strategiczna UE
jest pochodng tylez jej geopolitycznej niespojnosci, co braku woli
politycznej panstw zainteresowanych emancypacja Europy od USA. Co
do pierwszej kwestii, to bez watpienia btedem byto przyjecie w 1973 r.
grona europejskich tallasokracji: UK, Danii ilrlandii20. Wcze$niejsze
wnioski UK, Danii, Norwegii ilrlandii dwukrotnie wetowat w latach
1963 11967 Charles de Gaulle (prezydent Francji 1958-1969),
argumentujgc to m.in. obawa przed wprowadzeniem do wspodlnej
Europy ,koni trojaniskich USA”2L. Dalsze zwiekszenie mozliwoSci
blokowania przez USA integracji i emancypacji geopolitycznej Europy
wigza sie z poszerzeniem UE panstwa wschodnioeuropejskie w latach
2004 (Polska, Republika Czeska, Stowacja, Wegry, Litwa, L.otwa, Estonia,
Stowenia, Malta, Cypr), 2007 (Rumunia, Butgaria), oraz 2013
(Chorwacja)22. Sytuacje w niewielkim stopniu poprawito referendum
o wystapieniu UK z UE (tzw. ,brexit”) z czerwca 2016 r., gdyz Komisja
Europejska nie zdobyta sie w zwigzku z tym nawet na zniesienie statusu

jezyka angielskiego jako jednego ze swoich jezykdw pracy?3, nie méwiac

19 S, Parzymies, Unia Europejska jako uczestnik stosunkow miedzynarodowych,[w:]
Tenze, dz. cyt.,s. 30.

20 K. Lastawski, dz. cyt., s. 217-218.

21 A. Szeptycki, Francja czy Europa? Dziedzictwo generata de Gaulle'a w polityce
zagranicznej V Republiki, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2005, s. 88-90; K.
Lastawski, dz. cyt., s. 198-200.

22 Ogo6lna charakterystyke panstw przyjetych w ramach czwartego rozszerzenia zob. D.
Jedrzejczyk (red.), Nowa dziesigtka Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademickie
Dialog, Warszawa 2005.

23 Nie ma WIk. Brytanii, nie ma angielskiego” UE straci jezyk urzedowy?,
https://www.tvp.info/25952238 /nie-ma-wlk-brytanii-nie-ma-angielskiego-ue-straci-
jezyk-urzedowy (08.01.2019).
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juz o pojawieniu sie ewentualnych projektéw zacie$nienia blokowanej
wcze$niej przez Londyn $cislejszej integracji politycznej Unii.

Niektore z nowo przyjetych panstw wschodnioeuropejskich (Polska,
Litwa, totwa, Estonia, Rumunia, Chorwacja) ewidentnie prowadza
polityke awanturniczg i dezintegracyjng wobec UE, nie tyle nawet bedac
instrumentalizowane przez Waszyngton, co - jak w przypadku m.in.
Polski czy Lotwy - same starajg sie pozycjonowac w takiej roli. Nalezy
zatem mowi¢ w przypadku czwartego, pigtego iszdéstego poszerzenia
UE ozdecydowanym zwyciestwie tallasokratycznej idei ,Europy
atlantyckiej” kosztem tellurokratycznej idei seuropejskiej
Europy”niezaleznej od USA. Przyktadem takich ods$rodkowych
i projankeskich dziatan sg choc¢by ogloszony w 2009 r. zinicjatywy
Polski iSzwecji program Partnerstwa Wschodniego UE - w zatozeniu
majacy miec ostrze antyrosyjskie, oraz ogtoszona w 2015 r. z inicjatywy
Polski iChorwacji inicjatywa TrOjmorza - w zatoZeniu majgca miec
ostrze antyniemieckie. Niepowodzeniem zakonczyty sie natomiast
polskie proby nadania Grupie Wyszehradzkiej ostrza antyrosyjskiego
i antyniemieckiego - pozostali partnerzy okazali sie nie podziela¢
polskiego entuzjazmu dla wystugiwania sie USA iagitowania przeciw

Moskwie i Berlinowi.

Europejski deficyt ,, woli mocy”

Rozwazania nasze zakonczmy wskazaniem kilku watkow i glosow
w debacie na temat podmiotowosci Unii Europejskiej jako uczestnika
stosunkéw miedzynarodowych, oraz wymiaréw tej podmiotowoSci.
Charlotte Bretherton i John Vogler wskazujg, ze podmiotowy udziat Unii
Europejskiej w polityce miedzynarodowej zalezat bedzie od zbudowania
podstawy aksjologicznej dla takich dziatan, zdolnos$ci do sformutowania

48



priorytetow politycznych ispdjnej polityki zewnetrznej, zdolnosci do
wykorzystania skutecznych instrumentdw do jej prowadzenia, oraz
uwiarygodnienia  swych  procesow  decyzyjnych  iwybranych
priorytetéw?24. Byty francuski minister spraw zagranicznych Hubert
Vedrine wyrazil sceptycyzm co do spelnienia tych warunkéw
i przysztosci WPZiB, stwierdzajac ze stuzy ona do wypracowywania
stanowisk w kwestiach takich jak ,demokracja, prawa cztowieka, pokdj,
rozwdj, bezpieczeristwo”, jednoczac wylacznie dyplomatéow matych
i Srednich panstw, podczas gdy panstwa duze prowadza wtasng polityke
wobec Waszyngtonu, Pekinu, czy Moskwy. Zdaniem H. Vedrine'a, WPZiB
nigdy nie doprowadzi do ,jednolitej europejskiej polityki zagranicznej, ze
wspdlng stuzbq dyplomatyczng, ktéra uzyska prawdziwe znaczenie”?>.

Popularne sa interpretacje Unii Europejskiej w perspektywie
tzw.,soft power”26, oddziatujacego na $rodowisko miedzynarodowe przy
pomocy instrumentéw prawnych, ekonomicznych i polityczno-
dyplomatycznych, a nie wojskowych. Unia Europejska ma by¢ nowym
typem mocarstwa - tzw. ,mocarstwem cywilnym” (,spokojnym”,
,normatywnym”, ,ideologicznym”, ,etycznym”, ,cywilizujgcym”), nie za$
tradycyjna ,hard power”. Przypisywanie takiej witasnie natury UE
zakorzenione jest w europejskim pacyfizmie, traumie dwdch wojen
Swiatowych oraz niecheci do broni nuklearnej. Znaczenie ma tez
niewypracowanie w procesie integracji autonomicznej obrony
europejskiej. Wedtug Frangoisa Duchéne’a sita iznaczenie Wspolnot

wynikac maja z upowszechniania wartosci cywilnych

24 Ch. Bretherton, ]. Vogler, The European Union as a Global Actor, Routlege, London,
New York 2006, s. 13, 38.

25 S. Parzymies, dz. cyt,[w:] Tenze, dz. cyt,, s. 21.

26 Pojecie ,soft power” w1990 r. wprowadzit do nauki o stosunkach
miedzynarodowych jankeski politolog Joseph S. Nye Jr. Zob. Tenze, Soft Power. Jak
osiggngc sukces w polityce Swiatowej, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2007; Tenze, Przysztos¢ sity, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012.
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i demokratycznych, promowania stabilnoSci miedzynarodowej, ze

skutecznego stosowania handlu i dyplomac;ji2’.

Koncepcje Unii Europejskiej jako ,mocarstwa cywilnego” krytykowat
miedzy innymi wybitny przedstawiciel angielskiej szkoty stosunkow
miedzynarodowych Hedley Bull. Uwazat on, Ze jesli Europa miataby sta¢
sie mocarstwem wspotdecydujacym olosach $wiata, musiataby
wyemancypowac sie spod protektoratu Waszyngtonu oraz wyposazyc¢
sie wsrodki wojskowe - wtym rdéwniez wbron nuklearng?s.
w podobnym duchu wypowiada sie Roman KuzZniar; mocarstwowa
przyszto$¢ Unii Europejskiej zaleze¢ bedzie od jej witalnoSci
ekonomicznej i demograficznej, bez ktdérej na dtuzsza mete Europa nie
bedzie mogta przetrwa¢ jako cywilizacja. Konieczne jest takze
wytworzenie  europejskiej  kultury strategicznej, utrwalajacej
wiarygodno$¢ UE jako solidnego komponentu polistrategicznego,
w sposob staty oddziatujacego na Srodowisko bezpieczenstwa. Wymaga
to zneutralizowania dezintegrujgcego wplywu USA iNATO oraz
uruchomieniu, sprzyjajacego wytworzeniu sie europejskiej kultury
strategicznej, czynnika psychologiczno-politycznego?°.

O ile projekt Romana KuZniara jest bardzo $miaty i ambitny, o tyle
duzo bardziej pesymistyczna jest diagnoza Jana Zielonki: Unia
Europejska nie jest w petni suwerennym podmiotem na swoim wiasnym
terytorium, nie odpowiada réwniez za obrone swojego terytorium ani
nie ma ku temu militarnych mozliwosci. WPZiB nie powotano by
odpierac obcg agresje i rownowazy¢ obce potegi, lecz by wypracowywac
wspdllne stanowiska panstw cztonkowskich wSciSle wybranych

sprawach - czesto na poziomie najmniejszego wspélnego mianownika.

27 S. Parzymies, dz. cyt., s. 24-25.
28 S. Parzymies, s. 27.
29 R. Kuzniar, dz. cyt., s. 237-238.
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Interwencje zewnetrzne UE jak interwencja we wschodnim Kongo
(2006) odbywaja sie pod szyldem ONZ i sg tak naprawde interwencjami
poszczegblnych panstw (w wymienionym przypadku Francji).
Cztonkowie UE podlegaja NATO i w wiekszosci dziataja pod
dowoddztwem USA. Korzystanie z WPZiB utrudnity dodatkowo kolejne
rozszerzenia i zwiekszenie liczby panstw cztonkowskich - zwtaszcza, ze
nowi cztonkowie nie chcg przekaza¢ UE kontroli nad swoja dyplomacja
i obronno$cig, wolgc zabiegac o ich przejecie przez USA i NATO30.

Zarowno wsrod teoretykéw, decydentdow, jak ispoteczenstw
zachodnioeuropejskich brakuje zatem woli politycznej, by Unie
Europejskg uczyni¢ mocarstwem, a zatem wyzwoli¢ Europe spod
protektoratu =~ USA  izaznaczy¢ jej podmiotowo$¢  wobec
dotychczasowego hegemona. Jedynym panstwem europejskim
wykazujgcym werbalnie tego rodzaju ambicje jest Francja3l. w lutym
2008 r. dyplomacja francuska zapowiedziata na przyktad ozywienie
koncepcji ,niezaleznej Europy obrony”. Juz jednak w czerwcu tego
samego roku Irlandia odrzucita w referendum Traktat lizbonski,
w sierpniu wybuchta wojna gruzinsko-rosyjska, rownoczes$nie za$ tepa
nabierat wielki kryzys gospodarczy, wobec czego francuskie ambicje
musiaty zostac¢ zarzucone. w listopadzie 2018 r. pomyst powotania armii
europejskiej dla réwnowazenia Rosji, Chin i USA przedstawit z kolei
Emmanuel Macron. Réwniez ta inicjatywa zostata zarzucona, po czeSci
w wyniku braku zainteresowania pozostatych panstw Unii, po czeSci za$
w wyniku antyoligarchicznej rewolty ,zottych kamizelek” w samej

Francji.

30 J. Zielonka, Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Unie Europejskq, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2007, s. 189-190, 194-195.

31 Por. S. Parzymies, Polityka zagraniczna Francji po zimnej wojnie. 25 lat w stuzbie
wielobiegunowosci, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2017.
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Poczawszy od Kkryzysu gospodarczego 2008 r. wiarygodnos$¢ (i
atrakcyjno$¢) UE jako perspektywicznego aktora miedzynarodowego
stale sie dewaluuje (maleje jej soft power). Europejska polityke
migracyjna skompromitowaty juz zamieszki we Francji w 2005 r,,
podobne zamieszki w Szwecji w latach 2010, 2013 i 2016, wreszcie za$
europejski kryzys migracyjny rozpoczety w roku 2018. Kompromitacja
moralna i ideologiczna przybrata na sile juz podczas prac nad TKE, a jej
zywym kontrastowym punktem odniesienia stat sie premier Wegier (od
2010 r.) Viktor Orban. Rowniez agresja USA na Irak (2003), uznanie
yniepodlegtosci” Kosowa (2008), agresja Zachodu na Libie (2011),
wojna hybrydowa przeciw Syrii (od 2011 r.) ukazaty niesamodzielno$¢
ibezwolno$¢ Unii Europejskiej wobec USA oraz dekadencje
spoteczenstw  zachodnioeuropejskich ineoficki proamerykanizm
przynajmniej niektdrych spoteczenstw wschodnioeuropejskich. Unia
Europejska do dzi$ pozostaje z tego powodu ,najbogatszg kolonig USA”,
nie majgc szans wybicia sie na niepodlegtos¢, czy tym bardziej staniecia
z Waszyngtonem do rywalizacji.
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SUMMARY

European Union as a geopolitical alternative to the USA?

Since the economic crisis of 2008, the EU's credibility as a forward-
looking international actor has been constantly devaluing (its soft
power is decreasing). European migration policy has been compromised
by riots in France in 2005, similar riots in Sweden in 2010, 2013 and
2016, and finally the European migration crisis started in 2018. Also the
US aggression against Iraq (2003), the recognition of Kosovo's
'independence' (2008), the West's aggression against Libya (2011), the
hybrid war against Syria (since 2011) have demonstrated the EU's
dependence and freedom from the US and the decadence of Western
European societies. For this reason the European Union remains to this
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day “the richest colony of the USA”, having no chance of breaking out for
independence, let alone standing up to competition with Washington.

Key words: European Union, USA, geopolitics, soft power.
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