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Abstrakt

Bezpieczenistwo i obrona sq podstawowymi zadaniami i kierunkami polityki
panstw oraz instytucji miedzynarodowych dla utrzymania pokoju
i zapewnienia gwarancji funkcjonowania krajéw i ich obywateli, w kontekscie
dynamicznych zmian geopolitycznych na swiecie i w Europie oraz
pojawiajgcych sie nowych zagrozen. Rozwdj struktur bezpieczeristwa
europejskiego nabrat tempa po zakoriczeniu zimnej wojny, gdy wiele panstw
dawnego Bloku Wschodniego stato sie cztonkami NATO iUE lub do nich
kandydujqg. Wobec zagrozen ptyngcych ze wschodu ipotudnia, wtym
imperialistycznej i agresywnej polityki Rosji, instytucje europejskie rozpoczety
intensywne tworzenie struktur niemilitarnych imilitarnych, stuzqcych
szeroko pojetemu bezpieczeristwu kontynentu. Powotano wiele organdw,
instytucji i agencji, z celem wprowadzania w zycie programow dotyczgcych
europejskiego bezpieczeristwa i obrony, we wspétpracy z wielu organizacjami
miedzynarodowymi, wtym z NATO, ONZ i OBWE. Widoczne sq juz efekty
wymuszonej obecng sytuacjqg geopolityczng w Europie  koniecznosci
zintensyfikowania wspétpracy panstw w zakresie szeroko pojetego systemu
bezpieczeristwa i obrony.

Stowa Kkluczowe: bezpieczenstwo, system bezpieczenstwa iobrony,
instytucje europejskie.
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Bezpieczenstwo ma wiele rodzajéw i definicji, wskazujgcych na korelacje
z potencjalnymi zagrozeniami i wyzwaniami oraz ze Srodkami, majgcymi na
celu zapewnienie funkcjonowania ,podmiotu, ktorego dotyczg”.
Bezpieczenistwo panstwa to zdolno$¢ do jego obrony izachowania
suwerennoS$ci terytorialnej S$rodkami militarnymi, ale takze stan
zorganizowanej obrony przed szeroko pojetymi innymi zagrozeniami dla
jego  obywateli. Zapewnienie bezpieczenstwa narodowego jest
podstawowym zadaniem igtéwnym kierunkiem polityki panstwa,
tworzgcego wilasny system bezpieczenistwa narodowego. Moze w tym celu
wykorzysta¢ wtasne sity, przystapi¢ do sojuszu polityczno-militarnego lub
wigczy¢ sie winstytucjonalng strukture tzw. zbiorowego bezpieczenstwa.
Pierwsza opcja oznacza polityke izolacjonistyczng panstwa, czego
przyktadem sg Stany Zjednoczone przed iwojng Swiatowg i
w poczatkowym okresie I wojny. Oznacza tez polityke neutralnosci,
reprezentowanej przez Szwajcarie, Austrie iSzwecje lub polityke
niezaangazowania, prowadzong przez wiele postkolonialnych panstw Azji
i Afryki.

Najstarszym sposobem wzmocnienia mozliwos$ci obronnych sg znane od
stuleci sojusze, czyli dwu- lub wielostronne umowy miedzynarodowe,
stuzgce wspétpracy militarnej ipolitycznej oraz udzielaniu wzajemnej
pomocy w stanach zagrozenia. w pojecie bezpieczenstwa zbiorowego
panstw, wpisuje sie system bezpieczenistwa miedzynarodowego
i bezpieczenstwo wspdlne oraz bezpieczenstwo narodowe poszczegdlnych
krajow, ktore przystgpily do takiego uktadu. NajczeSciej uzywane jest
okreSlenie ,system bezpieczenstwa”, oznaczajagce metody i Srodki
stosowane w stosunkach miedzynarodowych dla jego zapewnienia.
Koncepcja ,bezpieczenstwa zbiorowego” zastgpita funkcjonujaca do
obalenia muru berlinskiego ,réwnowage sit”. Wspoétczesnie w obszarze
euroatlantyckim i w Europie ryzyko otwartej wojny jest niewielkie, ze
wzgledu na obecno$¢ wielu organizacji tworzacych warunki statego
funkcjonowania systemu bezpieczenstwa i pokoju. Te organizacje to przede

wszystkim, rozszerzajgca  sie iwzmacniajgca swoje  struktury
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bezpieczenstwa Unia Europejska (UE), umacniajgca sie Organizacja
Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO) oraz Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE), do ktdérej nalezg wszystkie panstwa
Europy oraz Stany Zjednoczone i Kanada.

Z prawnego punktu widzenia izgodnie zzapisami Traktatu
Waszyngtonskiego Sojusz  Pdéinocnoatlantycki nie odpowiada za
bezpieczenstwo zbiorowe w Europie, jednak w miare wydarzen i wzrostu
zagrozen na naszym kontynencie, sojusz ukierunkowat sie takze ku
europejskiemu systemowi bezpieczenstwa. Ponadto funkcjonuje jeszcze
ponad trzydzieSci sze$¢ tysiecy organizacji o charakterze Swiatowym,
regionalnym  isubregionalnym, dziatajgcych na rzecz  pokoju
i bezpieczenstwa, a wérdd nich Organizacja Czerwonego Krzyza i Organizcja

Narodéw Zjednoczonych

L. W obszarze bezpieczenstwa europejskiego funkcjonuja dwa odrebne
poglady. Niewielka grupa panstw eurosceptycznych jest przeciwna, ale
wiekszo$¢ krajow jedyny sposdb widzi wdialogu iwspoétpracy, dla
utworzenia  iwzmacniania  wspdlnego  systemu  bezpieczenstwa
europejskiego, zponadnarodowymi strukturami obronnymi. Poczatki
dziatan majacych na celu grupowe zapewnienie bezpieczenstwa krajom
Europy siegajg konca XIX w.,, gdy podpisano Tréjprzymierze (1873 r.) -
uktad sojuszniczy Niemiec, Rosji i Austro-Wegier, zobowigzujacy strony do
prowadzenia wspoélnej polityki w przypadku zagrozenia oraz stanowigcy

1 W. MalendowskKi, Ruch parnstw niezaangazowanych, [w:] W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz
(red.), Stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 2004, s. 34-38, 307-311; W. Malendowski,
Rola ONZ wutrzymaniu pokoju ibezpieczeristwa miedzynarodowego, [w:] W.
Malendowski, Cz. Mojsiewicz (red.), Stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 2004, s. 379; W.
Malendowski, Organizacja bezpieczeristwa i wspétpracy w Europie, [w:] W. Malendowski,
Cz. Mojsiewicz (red.), Stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 2004, s. 421-431; B.
Balcerowicz, Bezpieczeristwo militarne (szkic do skryptu - materiat pomocniczy do
przedmiotu: Bezpieczeristwo militarne), [w:] www.inp.uw.edu.pl, s. 1-19; W.V. Roth Jr,
NATO wobec swiatowych wyzwan XXI w., thum. A. Adamowicz, Biuletyn informacyjny
Biblioteki Sejmowej, 2 (1), 1999, http://librsejm.gov.pl; M. Toczek, Bezpieczeristwo
narodowe, 2013, www.klubinteligencjipolskiej.pl; J. Buczynski, System bezpieczeristwa
europejskiego: zarys probleméw badawczych, Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja
dla Bezpieczenstwa, 2, 2014, s. 38.
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0 wzajemnej pomocy Ww razie agresji ze strony panstw spoza uktadu.
Ustalenia te zmienit Kongres Berlinski (1878 r.), tworzagc w Europie nowe
uktady sit, ktore przetrwaly do iwojny Swiatowej. Mimo porozumienia,
konflikty rozwigzywano sitowo, anie na drodze dyplomatycznej
i kompromiséw, bowiem kazda ze stron, mimo bezpos$redniego zagrozenia,
widziata jedynie wtasne interesy izachowanie jak najwiekszych stref
wptywow. Nie prowadzono dialogu w kwestii sposobdw ksztaltowania
wspolnego systemu bezpieczenstwa europejskiego w przysztosci. Podczas
Konferencji Wersalskiej (1919 r.) powstata koncepcja nowego systemu,
ktéry w formie organizacyjno-strukturalnej wszedt w zycie w 1920 r,, jako
Liga Narodéw. Poczatkowo nalezaty do niej 42 panstwa, a byty okresy, ze
nawet 60, takze spoza Europy. USA stwierdzity, ze nie beda czynnie
uczestniczy¢ w ksztattowaniu europejskiego systemu bezpieczenstwa
z przyczyn proceduralnych (tzw. doktryna Monroe’go) i nie przystgpity do
Ligi. System wersalski nie sprawdzit sie, wobec braku spdjnej polityki oraz
pojawieniu sie sprzecznos$ci miedzy najsilniejszymi panstwami w kwestii
roli Niemiec i Rosji w Europie. Gtéwne nieporozumienia powstaty miedzy
Francja a Wielkg Brytanig, ktére powinny by¢ woOwczas gwarantami
europejskiego bezpieczenstwa. Francja optowata za ostabianiem Niemiec,
by nie zagrazaly europejskiemu bezpieczenstwu, czego nie popierata
Wielka Brytania, obawiajac sie wzrostu potegi Francji. Nieporozumienia
miedzy cztonkami Ligi oraz brak silnej centralnej decyzyjnosci, a przede
wszystkim nieobecno$¢ USA, wystgpienie z sojuszu Japonii i Niemiec (1933
r.) oraz Wtoch (1937 r.) i ZSRR (cztonek w latach 1934-1939) spowodowaty,
ze staba Liga nie byla w stanie zapobiec wybuchowi Il wojny $wiatowej.
Zostata rozwigzana w 1946 r.2.

Okres powojenny obfitowat w powotywanie organizacji bezpieczenstwa
europejskiego, w oparciu o negatywne doswiadczenia Ligi Narodéw oraz
pozytywne - koalicji militarnych, sprawdzonych w trakcie dziatan
wojennych. Premier Wielkiej Brytanii Winston Churchil podkreslit wéwczas

2 W. Malendowski, Ruch paristw niezaangazowanych, op. cit., s. 37-38; W. Malendowski, Rola
ONZ w utrzymaniu pokoju ..., op. cit. s. 379; J. Buczynski, op. cit. s. 41-43.
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konieczno$¢ ,powotania do Zycia Stanéw Zjednoczonych Europy”, dla
wspolnej odbudowy zniszczonych wojng gospodarek oraz zmniejszenia
dystansu gospodarczego Europa - USA, zobawy przed trwatym
uzaleznieniem od szeroko ptyngcej powojennej amerykanskiej pomocy.
Konieczne stato sie takze wigczenie Niemiec do struktur bezpieczenstwa
europejskiego, dla zapobiezenia ich militaryzacji i kontroli nad ich
gospodarka. Projekt ten miat na celu wzmocnienie Europy Zachodniej oraz
przeciwdziatanie zagrozeniom ptyngcym ze strony ZSRR, utrzymujgcym sie
przez caty okres zimnej wojny. Pierwszym etapem w powojennej
systemowej integracji europejskiej byto podpisanie w 1947 r. w Dunkierce
sojuszu wojskowego Wielka Brytania - Francja, ktéry w 1948 r., na mocy
Traktatu Brukselskiego, zasility Holandia, Belgia i Luksemburg, tworzac tzw.
Unie Zachodnig (UZ). Jej gtéwnym celem byto zapobiezenie powrotowi
Niemiec do agresywnej polityki, a podstawowym zadaniem - gwarancje
wspolnego bezpieczenstwa sojusznikdw oraz udzielanie natychmiastowej
pomocy wrazie ataku zbrojnego na ktorego$ zcztonkéw. Kolejnym
systemowym rozwigzaniem w zakresie bezpieczenstwa europejskiego byto
powotanie, Traktatem Londynskim (1949 r.), Rady Europy (RE) - otwartej
organizacji miedzyrzadowej, ktorej panistwami zatozycielskimi byty Belgia,
Dania, Francja, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Norwegia, Szwecja, Wielka
Brytania i Wtochy. Wspétczesna RE nadal jest preznie dziatajacg strukturg
zrzeszajaca 47 panstw, z zakresem odpowiedzialno$ci wykraczajagcym poza
Europe, obejmujacym takie obszary bezpieczenstwa, jak ochrona praw
cztowieka, ochrona zdrowia is$rodowiska oraz sprawy spoteczne,

mtodziezy, mniejszos$ci narodowych, kultury, czy kwestie prawne3.

W okresie zimnej wojny, wramach budowy systemu bezpieczenistwa
globalnego i europejskiego, powotano do zycia kilka struktur, w cze$ci nadal
pozostajgcych istotnymi filarami  bezpieczenstwa Swiatowego
i europejskiego. w 1945 r. powstata Organizacja Narodéw Zjednoczonych

3 W. Malendowski, Architektura bezpieczeristwa Europejskiego, [w:] W. Malendowski, Cz.
Mojsiewicz (red.), Stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 2004, s. 559-652; ]. Buczynski,
op. cit. s. 43-44.
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(ONZ), aw 1949 r. - Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego (NATO).
w Bloku Wschodnim funkcjonowaty dwie struktury: gospodarcza - Rada
Wzajemnej Wspotpracy Gospodarczej (RWPG) imilitarna - Uktad
o Przyjazni, Wspotpracy iPomocy Wzajemnej, zwany Uktadem
Warszawskim (UW). Kontrolowang przez ZSRR RWPG powotano w 1949 r.
Przystapity do niej Butgaria, Czechostowacja, Polska, Rumunia, Wegry, ZSRR
i Albania oraz NRD, a p6Zniej Mongolia (1962 r.), Kuba (1972 r.) i Wietnam
(1978 r.). UW powotany zostal w 1955 r,, w odpowiedzi na remilitaryzacje
Niemiec Zachodnich iich przyjecie do NATO (1955 r). Panstwami
zatozycielskimi byly ZSRR, Bulgaria, Czechostowacja, Polska, Rumunia,
Wegry iAlbania. Ta ostatnia zawiesita swoje cztonkostwo w 1960 r,
aw 1968 r. opuscita UW. Obydwie organizacje Bloku Wschodniego zostaty
rozwigzane w1991 r. Roéwnocze$nie panstwa Europy Zachodniej
rozpoczety starania o wypracowanie witasnych struktur szeroko pojetego
bezpieczenstwa. zinicjatywy Roberta Schumana, powotano Europejska
Wspolnote Wegla i Stali (EWWIS, 1951 r.), ktérej panstwami zatozycielskimi
byly Belgia, Francja, Luksemburg, Niemcy i Wiochy Byta ona pierwsza
w historii naszego kontynentu ponadnarodowa organizacjg, majaca na celu
bezpieczenstwo gospodarcze cztonkéw. w 1958 r, na mocy Traktatow
Rzymskich, utworzono Europejska Wspodlnote Gospodarcza (EWG)
i Europejska Wspdlnote Energii Atomowej (EWEA), z celem ujednolicenia
dziatan gospodarczych oraz rozwoju przemystu dla pokojowego
wykorzystania energii atomowej. w 1975 r. powotano ,ponadblokowg”
organizacje - Konferencje Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie (KBWE).
Jej inicjatorem byl dwczesny Minister Spraw Zagranicznych PRL - Adam
Rapacki, ktory w trakcie XIX Sesji ONZ w1964 r. zglosit propozycje
utworzenia organizacji, majacej na celu opracowanie zasad ksztattowania
stosunkéw miedzynarodowych i bezpieczenstwa w Europie, w konteks$cie
obecno$ci dwdch przeciwstawnych blokéw. Podstawa miato by¢ przede
wszystkim nawigzanie kontaktéw politycznych i militarnych miedzy NATO
a Uktadem Warszawskim, ale takze kontrola zbrojen imilitarne aspekty
bezpieczenstwa, wspoétpraca gospodarcza inaukowo-badawcza oraz
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w zakresie ochrony Srodowiska i przestrzegania praw cztowieka. KBWE
w1994 r. zostata przemianowana w Organizacje Bezpieczenistwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE), wspotcze$nie nieco tracgcg na znaczeniu,
wobec powotywania nowych struktur szeroko pojetego systemu
bezpieczenstwa europejskiego®.

Okres zimnej wojny oparty byt na wzglednie stabilnym oraz wzglednie
przewidywalnym podziale $wiata iEuropy, zdwu- iwielostronng
wspbipraca miedzynarodowg oraz aktywnoscia organizacji
miedzynarodowych. Taka sytuacja trwata do 1992 r, gdy Traktatem
z Maastricht powotano Unie Europejska (UE) - zwigzek demokratycznych
panstw Europy, taczacy funkcjonujgce do tego czasu organizacje szeroko
pojetej wspdlnej polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony. Rozpoczeta
dziatalno$¢ 1 listopada 1993 r, skupiajac poczatkowo 12 panstw
zatozycielskich ipierwszych cztonkéw. Jej dziatania obejmowaty
wspotprace gospodarczg i walutowa, unie celng i polityke rolng, wymiar
sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych, a takze zwalczanie przestepczo$ci
zorganizowanej, terroryzmu, przemytu narkotykéw, handlu ludZmi
i przeciwdziatanie rasizmowi. Zgodnie ze stowami doradcy prezydentow
USA Henry'ego Kissingera, ze ,zagrozenia wojenne w Europie sie
zmniejszyly, ale niepewno$¢ europejskiego bezpieczenistwa jest o wiele
wieksza”, UE staneta przed nowymi wyzwaniami. Na szczycie w Kolonii
w czerwcu 1999 r. 15 panstw cztonkowskich postanowito o wzmocnieniu
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, dajac poczatek Europejskiej Polityce
Bezpieczenstwa i Obrony (EPBiO). Przetom XX i XXI w. wyznaczyt jej wiele
dodatkowych zadan, wynikajacych z pojawienia sie nowych zagrozen dla
wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa w stosunkach

miedzynarodowych, w formie naruszania suwerennoS$ci panstw, atakze

4+ W. Malendowski, Rola ONZ w utrzymaniu pokoju .., op. cit. s. 380-382, 399-401; J.
Buczynski, op. cit. s. 44-45; M. Gocul, Sojusz gwarantem stabilizacji, ,Przeglad Sit
Zbrojnych”, 1, 2015, s. 41-43; B. Balcerowicz, op. cit, s. 13, 24; Konferencja
Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie, https://encyklopedia.pwn.pl; M. Jarosinski,
Powstanie RWPG, 2016, https://dzieje.pl; T. Leszkowicz, Jak powstat ifunkcjonowat
Uktad Warszawski?, 2011, https://histmag.org.
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przemocy politycznej, ekonomicznej imilitarnej. wgrudniu 2002 r
podpisano porozumienie ,Berlin Plus”, pozwalajace na korzystanie ze
struktur izasobéw NATO w wykonywaniu zadan EPBiO. Wspoéiczesna UE
dysponuje licznymi instytucjami iagencjami, stuzgcymi zapewnieniu
skuteczno$ci  prowadzonej polityki zagranicznej ibezpieczenstwa
w Europie. w ksztattowaniu europejskiej strategii bezpieczenstwa wzieto
pod uwage szerokie spektrum zagrozen politycznych, ekonomicznych,
gospodarczych, spotecznych, ekologicznych ienergetycznych, a takze
konflikty regionalne, terroryzm, cyberterroryzm, masowe migracje i spadek
naktadéw na obronno$s¢. UE wnowej formule stata sie zatem
miedzynarodowg organizacjg, ukierunkowang na zapewnienie szeroko
pojetego systemu bezpieczenistwa w Europie, ale i poza nia. Jest organizacja
nadal otwartg na nowych cztonkéws>.

W zakresie unijnego europejskiego systemu bezpieczenstwa obecne s3
organy, instytucje iagencje odpowiedzialne za prowadzenie wspdlnej
polityki zagranicznej oraz bezpieczenstwa iobrony, asa to: Komitet
Polityczny i Bezpieczenstwa (Political and Security Committee, PSC),
Komitet Wojskowy UE (EU Military Committee, EUMC), Sztab Wojskowy UE
(EU Military Staff, EUMS), Grupa Polityczno-Wojskowa (Political-Military
Group, PMG), Komitet ds. Cywilnych Aspektéw Zarzadzania Kryzysowego
(Civilian Aspects of Crisis Management, CivCom) iEuropejska Agencja
Obrony (European Defence Agency, EDA) oraz Europejska Stuzba Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ, European External Action Service, EEAS). PSC
opracowuje decyzje Rady UE inadzoruje ich wdrazanie. EUMC jest
najwyzszym ciatem wojskowym UE, konsultujgcym kraje cztonkowskie
w kwestiach militarnych. Podlegajgcy Komitetowi Wojskowemu UE - EUMS
odpowiada za proces planowania strategicznego na szczeblu politycznym,
a zadaniem jego Komorki Cywilno-Wojskowej jest pomoc w planowaniu

i prowadzeniu operacji reagowania kryzysowego UE, zwtaszcza

5 W. Malendowski, Architektura bezpieczenistwa ..., op. cit. s. 560; ]. Buczynski, op. cit. s. 45-
46; S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa panstwa, Warszawa 1994, s. 61;
Kalendarium: unijna wspétpraca w zakresie bezpieczeristwa iobrony, 2018,
www.consilium.europa.eu/pl/policies/defence-security.
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w przypadkach wymagajacych  skoordynowania dziatan cywilnych
i wojskowych. Zadaniem PMG jest opracowywanie dokumentéw,
zatwierdzanych nastepnie przez PSC. EDA stuzy pomoca panstwom
cztonkowskim i Radzie Europejskiej w doskonaleniu zdolno$ci obronnych
oraz zarzgdzaniu kryzysowym i wsparciu EPBiO. Poza wymienionymi dziata
szereg innych unijnych instytucji iagencji, stuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa, a sg to m.in.: Instytut UE Studiéw nad Bezpieczenstwem
(European Union Institute for Security Studies, EUISS), Europejskie Kolegium
Bezpieczenstwa i Obrony (European Security and Defence College, ESDC),
Centrum Satelitarne UE (European Union Satellite Centre, EUSC), Europejska
Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu (European Maritime Safety Agency,
EMSA), Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (European
Network and Information Security Agency, ENISA). w ramach tych instytucji
iagencji okreSlono elementy ipodmioty systemu bezpieczenstwa
europejskiego (panstwa, organizacje, instytucje) oraz wykazano ich
odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo wewnetrzne (narodowe), regionalne
i globalne. Przedstawiono takze potencjalne zagrozenia dla bezpieczenstwa
europejskiego oraz wskazano procedury realizacji celéw strategicznych
w tym obszarze. Dziatania tych instytucji i agencji koordynuja i wspieraja
najwazniejsze organy UE: Parlament Europejski, Rada Europejska z jej
Przewodniczacym, Rada Unii Europejskiej (Prezydencja), Trybunat
Sprawiedliwos$ci i Europejski Bank Centralny®.

W systemie europejskiego bezpieczenstwa iobrony wazng role nadal
peini NATO. Wraz ze zmiang sytuacji miedzynarodowej izwiekszeniem
liczby suwerennych cztonkéw z 16 do 29, zmienit sie zasieg oddziatywania
strategicznego i zakres zadan Sojuszu, tak w obrebie obszaru traktatowego,
jak ipoza nim, z konieczno$cig zacie$niania wspdipracy z UE. Podstawa
dziatan, liczacej 27 panstw cztonkowskich, Unii jest koncepcja strategiczna
zawarta w tzw. ,Strategii Solany” (2003 r.), w ktérej mowa jest o ,zadaniach

6 W. Malendowski, Architektura bezpieczeristwa ..., op. cit. s. 561-562, 579-584; ]. Buczynski,
op. cit. s. 47; Kalendarium: unijna wspétpraca ..., op. cit.; Z. Kuzniar, A. Fronczyk, op. cit,
s.43-44.

89



petersberskich” - operacjach humanitarnych i pokojowych,
podejmowanych na obszarze UE i poza nim. Obecnie role te peinig: Wspdlna
Polityka Zagraniczna i Bezpieczenistwa (WPZiB) oraz Wspdlna Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIiO), ktéra w grudniu 2007 r, po wejSciu
w zycie Traktatu Lizbonskiego, zastgpita EPBiO. Traktat przewidziat
powotanie wspomnianej wyzej ESDZ, ktdrej rolg jest wspieranie Wysokiego
Przedstawiciela @UE do Spraw Zagranicznych iBezpieczenstwa
w prowadzeniu WPZiB i WPBIO, atakze pomoc przewodniczacym Rady
Europejskiej iKomisji Europejskiej w petnieniu ich zadan w zakresie
polityki zewnetrznej. Biezgce dziatania ESDZ nadzoruje jej Sekretarz
Generalny, azwierzchnikiem jest Wysoki Przedstawiciel. Zasadniczym
zadaniem WPBIO jest budowanie zdolno$ci obronnych UE i wzmocnienie jej
potencjatu w dziedzinie zarzadzania kryzysowego. Przewiduje stata,
zorganizowang wspotprace cywilng imilitarng wszystkich panstw
cztonkowskich w zakresie obrony, zobowigzujac je rdéwnoczes$nie do
wzmacniania wlasnego potencjatu militarnego. Traktat rozszerza takze role
EDA, ktérej podstawowymi zadaniami s3: rozwo6j zdolnos$ci obronnych
panstw, wspotpraca wzakresie zakupu uzbrojenia, rozbudowa
europejskiego przemystu obronnego i tworzenie rynku uzbrojenia, a takze
prowadzenie wielonarodowych programéw badawczo-rozwojowych
w zakresie obronnoSci. Traktat zwieksza rowniez zakres ,zadan
petersberskich” owalke zterroryzmem, podkresSlajac koniecznos$¢
solidarnosci panstw w przypadku ataku terrorystycznego. To samo dotyczy
takze wystgpienia kleski zywiotowej”.

7 W. Malendowski, Architektura bezpieczeristwa ..., op. cit. s. 563-567, 571-573; B.
Balcerowicz, op. cit, s. 19-22; Rola NATO w strukturze bezpieczeristwa UE, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej, 2010/C 76 E, www.infor.pl; Z. KuZniar, A. Fronczyk,
Bezpieczenstwo Polski w zjednoczonej Europie. Wybrane uwarunkowania, ,Zeszyty
Naukowe WSOWL’, 4 (162) 2011, s. 39-40, 44; W.V. Roth Jr, op. cit,; R. Sendek,
Czarnogéra juz w NATO, www.polska-zbrojna.pl; S. Koziej, Analiza: Polityka
Bezpieczenstwa iObrony Unii Europejskiej: od Strategii Globalnej do PESCO, 2018,
http://pulaski.pl; P. Mickiewicz, Europejska Polityka Bezpieczeristwa iObrony ery
»globalnego nie-pokoju”. Koncepcje i praktyczna implementacja na poczqtku XXI wieku,
»Rocznik Integracji Europejskiej”, 1, 2007, s. 78-81; M. Gocut, op. cit, s. 43-45;
Kalendarium: unijna wspétpraca ..., op. cit.; Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych,
www.msz.gov.pl.
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Pierwszym duzym osiggnieciem w budowie unijnego bezpieczenstwa
byto powotanie w1992 r. przez Niemcy i Francje wojskowej struktury
wielonarodowej - Eurokorpusu (EC), z siedzibg w Strasburgu. EC rozpoczat
dziatalno$¢ w1993 r, aw 2006 r. - osiggnat petng zdolno$¢ operacyjna.
Obecnie panstwami ramowymi EC sg Niemcy, Francja, Hiszpania, Belgia
i Luksemburg, a panstwami stowarzyszonymi - Grecja, Wtochy, Turcja,
Rumunia i Polska. EC liczy ok. 50-60 tysiecy zotnierzy i od 2001 r. wchodzi
w skiad Sit Szybkiego Reagowania NATO, zdolnych do rozmieszczenia
w ciggu 60 dni i prowadzenia dzialan operacyjnych przynajmniej przez rok.
w ramach UE najwyzszym ciatem decyzyjnym w kwestiach operacyjnych
Eurokorpusu w zakresie WPBIO jest Rada Europejska. Decyzje te obejmuja
przede wszystkim ochrone ludno$ci cywilnej na obszarach klesk
zywiotowych, ewakuacje obywateli UE zmiejsc kryzysowych,
monitorowanie zawieszenia broni ikontrole granic, ale takze -
prowadzenie dziatan bojowych. EC moze wykonywac¢ dziatania z mandatem
NATO, ONZ i OBWE, a sprawdzil sie podczas misji w Afganistanie oraz
w Kosowie i Sarajewie. Drugg tego typu jednostkg miat by¢ Europejski
Korpus Szybkiego Reagowania (tzw. ,armia europejska”), jednak jej
formowanie nie doszto do skutku. Od 2004r, woparciu o Deklaracje
o Europejskich Zdolnos$ciach Militarnych (Declaration on European Military
Capability, Bruksela 2004), UE rozpoczeta proces ich wzmacniania.
wramach tych dziatan formowane s3 wielonarodowe lub narodowe
jednostki, tzw. Grupy Bojowe UE (EU Battlegroups, EUBG). Sa to jednostki
natychmiastowego reagowania, w sile okoto 1500 Zotnierzy, zdolnych do
podjecia mniejszych operacji w ciggu 15 dni i prowadzenia ich przez 30 -
120 dnié.

W 2008 r. Rada Europejska przyjeta Raport Wysokiego Przedstawiciela
w sprawie implementacji Europejskiego Systemu Bezpieczenstwa (ESB).

8 B. Balcerowicz, op. cit, s. 22-23; Z. KuZniar, A. Fronczyk, op. cit, s. 40-41; Unijna
wspotpraca w zakresie bezpieczeristwa i obrony,
www.consilium.europa.eu/pl/policies/defence-security; P. Mickiewicz, op. cit,, s. 90-92;
P. Glinska, Wiecej Polski w Eurokorpusie, 2019,
www.polska-zbrojna.pl/home/articleshow/27598.
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Zawierat on szereg rekomendacji dla dziatan UE w zakresie bezpieczenstwa
na kolejne lata oraz pozytywnie ocenial Europejska Polityke Sasiedztwa
i znaczenie wspotpracy (takze strategicznej) z NATO iONZ. w2014 r
Wysoka Przedstawiciel i Wiceprzewodniczagca RE Frederica Mogherini
przekazata na rece Przewodniczacego Rady Donalda Tuska kolejny raport
dotyczacy globalnej sytuacji bezpieczenstwa. Wskazywat on na zagrozenia
systemu bezpieczenstwa na $wiecie, zwlaszcza w kontek$cie uzywania sity
i sitowej zmiany granic suwerennych panstw. w2015 r. RE upowaznita
Mogherini do przygotowania, wraz z panstwami cztonkowskimi, nowej
strategii polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE. Wiele istotnych decyzji
dotyczacych zacie$nienia wspotpracy UE - NATO zapadto podczas szczytu
Sojuszu w Warszawie w lipcu 2016 r. oraz szczytu UE w Bratystawie we
wrze$niu tego samego roku. w trakcie tego drugiego padta propozycja
zintensyfikowania dziatan obejmujacych europejskie bezpieczenstwo
i obrone. Plan ich wdrazania dziatan zatwierdzony zostat w grudniu 2016 r.,
a wprowadzany w zycie w roku 2017. Obejmuje on reagowanie na konflikty
i kryzysy zewnetrzne, budowanie zdolno$ci obronnej partneréw oraz
ochrone UE 1ijej obywateli. Dla realizacji tych celow ustanowiono
Skoordynowany Roczny Przeglad w Zakresie Obronnosci (Coordinated
Annual Review of Defence, CARD), Stata Wspébiprace Strukturalng
(Permanent Structural Cooperation, PESCO) oraz Wspdlng Obrone
i Bezpieczenstwo (Common Defence and Security, CDS). Powotano takze
Komodrke Planowania i Prowadzenia Operacji Wojskowych (Military Planing
and Conduct Capability, MPCC). Celem CARD jest zacie$Snienie wspotpracy
obronnej panstw cztonkowskich oraz uzyskanie lepszej orientacji
w kwestiach wydatkéw na obrone iich niedobordéw, ale takze inwestycje
i badania naukowe. PESCO obejmuje zacie$Snienie wspo6tpracy w zakresie
szkolenia oraz rozwijania zdolnoSci i gotowoSci operacyjnej. Porozumienie
o utworzeniu tego nowego sojuszu podpisaty 23 z28 panstw
cztonkowskich UE, sprzeciwita sie Wielka Brytania, nie przystgpity Dania,
Irlandia, Malta i Portugalia, przystgpita natomiast nie nalezagca do NATO -
Austria. Zaznaczono przy tym, ze PESCO nie bedzie sojuszem
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konkurencyjnym dla NATO, stuzy¢ ma bowiem zacie$nieniu wspotpracy
obronnej panstw UE wobec imperialistycznej polityki Rosji, co przez
niektérych odczytywane jest jako wstep do formowania ponadnarodowe;j
armii UE. CDS wyznaczono zadania obejmujace synchronizacje planowania
obronnego, poszerzenie zakresu wspoOlnych programéw zbrojeniowych
i tworzenie wspdlnych formacji wojskowych o gotowosci operacyjnej,
a takze kwestie uzupetniania sie UE i NATO w realizacji zadan obronnych.
MPCC stuzy¢ ma poprawie spdjnosci i skutecznos$ci struktur zarzadzania
kryzysowego oraz wzmocnieniu unijnych instrumentéw szybkiego
reagowania, w tym grup bojowych oraz zdolno$ci cywilnych. Tych ostatnich
dotyczy, opublikowany w listopadzie 2018 r, dokument zatytutowany
»,Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych
w Radzie w sprawie ustanowienia umowy w zakresie cywilnego wymiaru
WPBIO”. Istotne bowiem znaczenie przypisywane jest obecnie wta$nie
wymiarowi cywilnemu wspdlnej polityki, ktory pozwoli na zwiekszenie
strategicznej autonomii UE ijej zdolnoSci do dziatania w zakresie
bezpieczenstwa europejskiego, prowadzac réwnocze$nie do wzmocnienia
wspotpracy UE - NATO. Zapadty wéwczas decyzje o zwiekszeniu wktadu
(personel, sprzet, szkolenia, finansowanie) wspdlnego i poszczegdlnych
panstw w cywilny wymiar WPBIO, a takze o zwiekszeniu liczby ekspertow
w misjach (do 70% wszystkich pracownikéw) oraz w ich szkoleniu (kursy
jezykowe i z zakresu bezpieczenstwa). Postanowiono tez o usprawnieniu
proceséw decyzyjnych iskréceniu czasu koniecznego dla rozmieszczenia
misji w terenie (do 30 dni, zkoniecznym wyposazeniem dostarczanym
przez magazyn strategiczny). Kolejne decyzje dotyczyty wiekszej integracji
i koordynacji proces6w planowania i wdrazania dziatan w obszarze WPZiB
1 WPBIiO w sytuacjach kryzysowych oraz komplementarnos$ci cywilnego
iwojskowego wymiaru WPBIO. Wazng role przypisano réwniez
intensyfikacji partnerskiej wspotpracy nie tylko z NATO, ONZ i OBWE, ale
takze Unig Afrykanska (UA) i Stowarzyszeniem Narodoéw Azji Potudniowo-
Wschodniej (ASEAN). Zakonczenie wykonania wszystkich dziatan podjetych
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w tym zakresie planowane jest na pierwsze tygodnie lata 2023 r.°.

Burzliwe wydarzenia konca XX w., konflikt na Batkanach, zmiana sytuacji
geopolitycznej w Europie i masowe migracje oraz utrzymujgca sie nadal
imperialistyczna polityka Rosji, wymoglty na panstwach europejskich
podjecie zdecydowanych decyzji. NATO, jako sojusz ponadeuropejski ma
szeroki zakres zadan, zapewniajacych stabilizacje i pokdj w wielu zapalnych
miejscach Europy i$wiata. Kraje zjednoczone w UE i NATO oraz panstwa
partnerskie ioczekujgce na cztonkostwo, dostrzegly konieczno$¢
zintensyfikowania wysitkdw, majacych na celu szeroko pojety system
bezpieczenstwa iobrony. Stuzy¢ temu ma zawigzywanie nowych sojuszy
(mniejsza liczba panstw cztonkowskich), ale przede wszystkim tworzenie
organow, instytucji i agencji UE, majacych na celu wprowadzanie w zycie
programow dotyczacych europejskiego bezpieczenstwa iobrony, we
wspotpracy z NATO, ONZ i OBWE. Pozytywnym przykiladem jest zjednej
strony zakonczenie wojny batkanskiej i cztonkostwo kilku panstw tego
regionu w Sojuszu iUE, zdrugiej za§ doprowadzenie do wzmocnienia
sitami miedzynarodowymi wschodniej flanki, a takze coraz skuteczniejsze
zabezpieczanie flanki potudniowej NATO. Wydaje sie, Ze powotane
w ramach UE instytucje iagencje skutecznie dziataja w obszarze systemu
bezpieczenstwa i obrony, wptywajac na panstwa cztonkowskie w kwestiach
odpowiedniego finansowania irozwoju struktur wewnetrznych oraz ich
wilaczania w dziatania wspdélne. Obecna polityka bezpieczenistwa i obrony
UE, obok kwestii militarnych, duza role przypisuje jej cywilnym aspektom,
w prowadzeniu dziatan irozwigzywaniu sytuacji kryzysowych, co ma

zapewniC jej strategiczng autonomie w zakresie dziatan, widzac

9 Europejska Strategia Bezpieczeristwa. Aktualizacja ESB, MON 2012, www.msz.gov.pl;
Unijna wspétpraca ..., op. cit.; A. Wiejak, 23 kraje UE w tym Polska stworzyly sojusz
wojskowy, 2017, http://prawy.pl/61060; Polityka Bezpieczeristwa iObrony Unii
Europejskiej: od Strategii Globalnej do PESCO, ,Pulaski Policy Paper”, 1, 2018,
https://pulaski.pl; Konkluzje Rady iprzedstawicieli panstw cztonkowskich zebranych
w Radzie w sprawie ustanowienia umowy w zakresie cywilnego wymiaru WPBIO,
Sekretariat Generalny Rady, Bruksela 19 listopada 2018, Zatacznik 14305/18;
Kalendarium: unijna wspétpraca w zakresie bezpieczeristwa iobrony, 2018,
www.consilium.europa.eu/pl/policies/defence-security.
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réwnocze$nie konieczno$¢ Scistej wspotpracy z NATO. Wydaje sie, ze
sytuacja geopolityczna, jaka wytworzyta sie pod koniec XX w. i na poczatku
XXI w. w Europie, wymusita konieczno$¢ zintensyfikowania wspotpracy
panstw w zakresie szeroko pojetego systemu bezpieczenistwa iobrony,
z aktywnym udziatem struktur UE i NATO, czego efekty juz sg widoczne.
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Abstract

The role of European institutions in the international security and
defense system

Security and defense are the basic tasks of policy of states and international
institutions for maintaining peace. The development of European security
structures gained momentum after the end of the Cold War, when many
countries of the former Eastern Bloc became members of NATO and the EU.
Faced with threats from the east and south, including imperialist and
aggressive Russian policy, European institutions began to create non-
military and military structures. Many institutions and agencies have been
created with the aim of implementing European security and defense
programs in cooperation with many international organizations, including
NATO, the UN and the OSCE. The positive effects of cooperation between
countries are already visible.

Key words: security, security and defense system, European institutions
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