| Konstaniy CHODKOWSKI

Owobec . 1
Ik :Potudnioweg oy

POLSKI PORTAL O GEOPOLITYCE

SAR:  GEOPOLITYKA e
\E§y <

-~
1)
[

() psz.pl =%

NOTABENE & POLITOLOGIA

Pazdziernik 2013



Rosja wobec Kaukazu Potudniowego. Raport geopolityczny @ Konstanty Chodkowski ® www.konstanty.chodkowski.net

Recenzenci:
Dr Mateusz Hudzikowski
Dr Leszek Sykulski

Opracowanie redakcyjne:
Klaudia Nowacka

ISBN 978-83-931924-2-7
Wydanie |

© Konstanty Chodkowski, Czestochowa 2013

Pytania i uwagi dotyczgce tresci mozna kierowac bezposrednio do Autora:
konstanty@chodkowski.net

Wydawca:
Polskie Towarzystwo Geopolityczne
Al. Pokoju 6/64
42-207 Czestochowa
www.ptg.edu.pl
e-mail: ptg@ptg.edu.pl



Rosja wobec Kaukazu Potudniowego. Raport geopolityczny @ Konstanty Chodkowski ® www.konstanty.chodkowski.net

Niniejsza praca zostata wyrdzniona w konkursie na najlepszy materiat dydaktyczny z
zakresu spraw miedzynarodowych, zorganizowanym przez Polskie Towarzystwo
Geopolityczne i portal Geopolityka.net.

POLSKI PORTAL O GEOPOLITYCE

www.ptg.edu.pl, www.geopolityka.net

Patroni medialni:
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psz.pl psz.pl to najwiekszy w Polsce serwis ekspercki informujagcy o wydarzeniach
politycznych i gospodarczych z catego swiata. Na biezgco relacjonuje wydarzenia zza granicy,
w pogtebiony sposdb prezentuje tematy wazine, cho¢ czesto nie dostrzegane z polskiej
perspektywy.

eastbook.eu — blog o Partnerstwie Wschodnim, codziennie relacjonuje postepy unijnego
programu i informuje o sytuacji w krajach Europy Wschodniej. Portal prowadzony jest w
czterech wersjach jezykowych, a jego redakcja wspotpracuje z politykami, ekspertami,
blogerami i dziataczami organizacji pozarzgdowych.

Przeglyd Spraw Migdzynarodowych

NOTABENE

notabene.org.pl — NOTABENE to periodyk prowadzony przez studentow Instytutu Stosunkéw
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. W catosci poswiecony jest problematyce spraw
miedzynarodowych.

& POLITOLOGIA

www.nowapolitologia.pl — Nowa Politologia to portal internetowy skierowany do wszystkich

interesujgcych sie polityka i politologia. Portal daje mozliwos¢ publikacji prac naukowych studentom
[, Il i lll stopnia oraz mtodym pracownikom naukowym w poszczegdlnych dziedzinach politologii:
systemy polityczne, marketing polityczny, europeistyka, stosunki miedzynarodowe, nauka o polityce
oraz filozofia polityki.
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Bez analizy zachowarn Rosji w stosunku do krajow Partnerstwa Wschodniego nie sposob
zrozumiecd, jak wieloptaszczyznowy jest kontekst sytuacji w catym regionie. Moskwa wie, Ze
tylko ona posiada ,klucz” do rozwigzania ,zamrozonych konfliktow” w regionie i bez jej
udziatu nic nie da sie w tej kwestii zrobic.

Jan PIEKtO, Dyrektor Fundacji Wspotpracy Polsko-Ukrainskiej PAUCI,
wypowiedz dla portalu tygodnik.onet.pl (24 lipca 2013 r.).

Rosja ma swoje interesy i bedzie je realizowad. Trzeba na Rosje patrze¢ chtodno i bez
sentymentu. Wiem, Ze nie jest to proste, zwtaszcza w Swietle polsko-rosyjskiej historii.
Historia czesko-rosyjska tez nie byta fatwa, zwtfaszcza po 1968 roku. Ale taka jest
rzeczywistosc.

Jest absolutnie konieczne, by widzie¢, co Rosjanie robig w Europie, jak realizujg swoje cele
geopolityczne. Jesli nie bedziecie tego dostrzegac, to bedziecie podejmowac bfedne decyzje
polityczne i poniesiecie porazke.

Gen. Andor SANDOR, byty szef czeskiego wywiadu wojskowego,
wypowiedz dla ,,Rzeczpospolitej” (3 sierpnia 2013 r.).
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Od autora

Rosja nie $pi, nie zapomina i nie wybacza — tymi stowami mozna
w skrdcie opisa¢ ponadczasowg strategie polityki zagranicznej
naszego wielkiego sgsiada. Rosja to rozlegta, ztozona machina, w
ktorej kazdy najmniejszy trybik pracuje niestrudzenie na rzecz
osiggniecia zamierzonych celéw. Jej determinacja nie zna granic,
a jej mordercza skuteczno$¢ od wiekow robi wrazenie nawet na
najbardziej doswiadczonych dyplomatach tego swiata.

W Polsce polityka zagraniczna Ros;ji jest tematem (paradoksalnie)
czesto poruszanym a mato zrozumianym. Media skupiajg sie
zwykle na stosunkach rosyjsko-polskich, rosyjsko-ukrainskich i
rosyjsko-biatoruskich, zapominajac jednoczesnie o globalnym

wymiarze jej polityki. A przeciez dzi$ nie sposdéb moéwi¢ o ‘

stosunkach ukraifsko-rosyjskich, badz analizowad relacje miedzy Unig Europejskg a Armenig nie
biorgc pod uwage stosunkdéw rosyjsko-chinskich oraz konfliktéw i napie¢ w regionie Bliskiego
Wschodu. Innymi stowy — dla poznania zamiarow Rosji wobec Europy Wschodniej powinnismy
zwracac baczng uwage na rosyjska polityke w kazdym innym rejonie Swiata. Przydatne narzedzia ku
temu oferuje geopolityka i geoekonomia.

Miedzy innymi w oparciu o te przestanki skonstruowany zostat niniejszy raport. Mojg intencja byto,
aby stat sie on przyczynkiem do dyskusji o aktywnosci Rosji w kontekscie zblizajgcego sie szczytu
Partnerstwa Wschodniego w Wilnie. Nastapi wtedy mate rozstrzygniecie wielkiej potyczki
geopolitycznej toczonej od miesiecy miedzy dwoma ambitnymi projektami integracji regionalnej —
Unig Europejska i Unig Euroazjatycka. Okaze sie, czy Rosja zdota powstrzymac ,partnersky széstke”
poza strefg wptywdw Zachodu, czy moze UE zdota wyciggnaé choé kilka z tych panstw spod kurateli
Rosji. O wyniku rozgrywki stanowi¢ bedzie ilos¢ parafowanych (badZz podpisanych) Umow
Stowarzyszeniowych (AA) wraz z uktadami o Pogtebionej i Kompleksowe] Strefie Wolnego Handlu
(DCFTA). Kazdy kraj wifaczony do europejskiej przestrzeni gospodarczej to jeden gol w bramce
Kremla. Mecz toczy sie na naszych oczach, a pierwsza potowa nie przyniosta wyraznego
rozstrzygniecia.

O Ukrainie, Biatorusi i Motdawii pisano w ostatnim czasie wiele. Relacje ukrainsko- i biatorusko-
rosyjskie zostaty szczegétowo przeanalizowane w publikacjach Ukraina wobec Rosji - Studium
zaleznosci autorstwa Andrzeja Szeptyckiego (Studium Europy Wschodniej UW), oraz Wsparcie drogq
do podporzgdkowania — Rosja wobec Biaforusi Agaty Wierzbowskiej-Miazgi (Osrodek Studidéw
Wschodnich). W ramach cyklu Prace OSW ukazato sie takie opracowanie lwony Wisniewskie] pt.
Integracja Euroazjatycka — rosyjska proba ekonomicznego scalenia obszaru poradzieckiego. Uznatem,
iz ,uzupetnienia” w obecnym momencie politycznym wymaga stan analiz nad uktadem sit w regionie
Kaukazu Potudniowego. Efektem mojej pracy jest niniejszy raport.

Konstanty Chodkowski
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Mapa: geografia polityczna
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Mapa 1.: LEGENDA
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Wojna o wptywy z uniami w tle

Majac w reku zaplecze surowcowo-energetyczne, poteing armie, bezlitosny wywiad i najlepszg
stuzbe dyplomatyczng swiata, Rosja wywiera silng presje geopolityczng na szdéstke parnstw-
adresatow Partnerstwa Wschodniego, ktorego szczyt odbedzie sie 28 listopada w Wilnie. Nie da sie
unikngé wrazenia, ze Rosjanie starajq sie za wszelka cene juz teraz przesadzi¢ o jego wyniku.

Szczyt w Wilnie ma rozstrzygngc (przynajmniej w pewnym zakresie), o europejskiej przysztosci
Biatorusi, Ukrainy, Motdawii, Armenii, Gruzji i Azerbejdzanu. Planuje sie parafowanie
wynegocjowanych wczesniej Umdw Stowarzyszeniowych (AA) oraz uktadéw o Pogtebionej i
Kompleksowej Strefie Wolnego Handlu (DCFTA) miedzy Unig Europejskg a Motdawia, Armenig,
Gruzja i Azerbejdzanem, a takze podpisanie tychze porozumien z Ukraing. Przed Biatorusig otwiera
sie zas kolejna mozliwo$¢é nawigzania z Unig konstruktywnego dialogu. O ile jednak pozycja Rosji w
orbicie zainteresowan wtadz Biatorusi raczej nie jest zagrozona, tak w przypadku pozostatej pigtki
sytuacja nie jest tak oczywista. Rosja nadal ma o co graé¢ — stawkg jest utrzymanie tych panistw poza
wptywem struktur euroatlantyckich.

Dtugofalowym celem Rosji jest odbudowywanie i rozwijanie wptywdw na obszarze poradzieckim, zas
gtéwnym narzedziem jego realizacji jest Unia Euroazjatycka (UEA) — ambitny projekt integracyjny, w
ktorym Moskwa petni role lidera. Temat Unii Euroazjatyckiej byt do tej pory wielokrotnie
rozpatrywany i omawiany przez osrodki analityczne. Jej gtéwne, oficjalne zatozenia to miedzy innymi:

® Rozwijanie wspétpracy miedzy panstwami WNP.

® Pogtebianie wspodtpracy ekonomicznej, ktérej gtdwnym filarem jest utworzona w styczniu
2010 roku Unia Celna (UC) Rosji, Kazachstanu i Biatorusi. Kolejnym krokiem ma by¢
planowane na 2015 rok utworzenie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EaUG)," a w dalszej
perspektywie — wprowadzenie wspdlnej waluty i jednolitego rynku.

e Ustanowienie na tej podstawie sieci ponadnarodowych struktur unijnych (na wzér Unii
Europejskiej). Jak do tej pory prace rozpoczeta m.in. Euroazjatycka Komisja Gospodarcza.”

e Otwarcie na przyjecie nowych cztonkéw. Wsrdod potencjalnych kandydatow wymienia sie
Kirgistan, Tadzykistan i Ukraine.

Zatozenia te zostaty sformutowane m.in. w Dekrecie o $rodkach ku realizacji zagranicznego kursu
Federacji Rosyjskiej® i w innych strategicznych dokumentach paristwowych. Eksperci, méwiac o
politycznym kontekscie integracji euroazjatyckiej zwracajg uwage na nastepujace zjawiska:

® Projekt Unii Euroazjatyckiej jest najwazniejszym przedsiewzieciem w polityce zagranicznej FR
podczas trzeciej kadencji prezydenckiej Wtadimira Putina.

® Naczelnym celem projektu jest reintegracja przestrzeni poradzieckie;j.

® Przystgpienie do Unii wskazuje na prokremlowskg orientacje geopolityczng panstwa.

! Vide http://www.evrazes.com/
? Vide http://www.eurasiancommission.org
® Viide http://news.kremlin.ru/acts/15256, ust. 1, pkt o).
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® Procesy integracyjne na obszarze euroazjatyckim mogg by¢ stosowane jako narzedzie
podporzagdkowywania panstw ,bliskiej zagranicy” polityce Moskwy.

e Zatozenia Unii Celnej i przysztej Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej stojg w sprzecznosci z
logika procesdw integracyjnych zachodzacych na kontynencie europejskim.

e Oba procesy kolidujg ze sobg szczegdlnie na obszarze wtgczonym przez UE w 2008 roku do
programu Partnerstwa Wschodniego.

Ponadto, rosyjscy eksperci wskazujg na korzysci wynikajgce z integracji euroazjatyckiej oraz niekiedy
na obiektywne okolicznosci $wiadczace o stusznosci zatozen projektu:

e Unia Euroazjatycka ma by¢ odpowiedzig na réwnolegte procesy integracji zachodzgce w
obszarze wschodnioazjatyckim i euroatlantyckim.

® Jej naczelnym zadaniem jest podniesienie konkurencyjnosci rynkéw panstw poradzieckich.
Argumentuje sie, iz — we wspodfczesnej sytuacji globalnej — sens majg tylko dziatania
podejmowanie wspdlnie.

e |dea integracji euroazjatyckiej odwotuje sie do wspdlnej przesztosci panstw zrzeszonych do
tej pory m.in. w ramach WNP. W narracji tej zawiera sie nie tylko wspomnienie tradycji
sowieckiej, ale i imperialnej Rosji czy nawet Swietej Rusi Kijowskiej i Moskiewskiej. Pomocne
w zaistniatej sytuacji okazujg sie wiec nie tylko popularne w Rosji idee euroazjatyckie ale i
koncepcja ,ruskiego miru” czy chocéby ,narodu tréjjedynego”, z ktdrych wszystkie traktujg
projekt integracji euroazjatyckiej w kategoriach opozycyjnosci wobec szeroko pojetego
,Swiata Zachodu”.

Z powyiszych tez wynika jednoznacznie, iz zywigc nadzieje na wtgczenie do wspotpracy
euroazjatyckiej ktéregos z panstw , partnerskiej szostki”, Rosja nie moze dopusci¢ do jego zblizenia z
UE. Powstate na tym tle napiecia geopolityczne pozwalajg na stwierdzenie, iz w rejonie Europy
Wschodniej i Kaukazu Potudniowego trwa swoista ,,wojna na integracje”, w ktorej kazdy sukces UE
Rosja poczytuje sobie za potencjalne zagrozenie wtasnych intereséw, badz wrecz porazke.

Przystgpienie do Unii Euroazjatyckiej jest w zatozeniu dobrowolnym aktem suwerennych panstw —
tezy tej trzyma sie Moskwa. W praktyce jednak dostrzegalne sg akty wywierania silnej presji
geopolitycznej majacej na celu wymuszenie ,odpowiedniej” orientacji miedzynarodowej
potencjalnych cztonkéw. Co wiecej — zdobywajgc przewage nad jednym z panistw regionu Kreml
osiagga potencjat oddziatywania na caty region, a zatem takze mozliwo$¢ wiaczania kolejnych panistw
do wtasnej orbity wptywdw. Wszystko za sprawg rozwinietej siatki wzajemnych zaleznosci pomiedzy
sgsiadami Rosji, bedacej niejako ,spuscizng” po upadtym Zwigzku Radzieckim.

Polityka zagraniczna Rosji jest gteboko zaposredniczona — zmierzajgc ku realizacji swoich celéw Kreml
stosuje szerokg game srodkéw nacisku:

® Presja surowcowa (energetyczna), tzw. ,, dyplomacja energetyczna”, zwigzana ze zjawiskiem
polityzacji handlu. Najczesciej polega na uzaleznianiu cen dostaw gazu badz ropy od tresci
osiggnietego z danym panstwem porozumienia politycznego. Mozliwe sg posuniecia
radykalne (np. catkowite wstrzymanie dostaw surowcow), badz bardziej subtelne (naliczanie
ceny za przekazany surowiec niezgodnie z uméwionymi uprzednio stawkami — oczywiscie na
niekorzys¢ kontrahenta).
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® Presja ekonomiczna — szczegdlnie wazna w oddziatywaniu wobec tych panstw, dla ktérych
Rosja jest waznym odbiorcg eksportu. Budzi to mozliwos¢ spontanicznego stosowania barier
handlowych uderzajacych bezposrednio w gospodarki , niepokornych” panstw. W ramach
tego rodzaju presji najczesciej stosowanym narzedziem jest zakaz importu® (rzadziej cta
zaporowe).

® Presja militarna oznacza najczesciej obecnos¢ wojsk rosyjskich na terytorium danego
panstwa, badZz na terytoriach bezposrednio z nim sgsiadujacych. Moze takze oznaczac
wsparcie techniczne (dostawy uzbrojenia), badz technologiczne (szkolenia, transfer know-
how) dla sit zbrojnych zagrazajgcych bezpieczenstwu danego panstwa. W skrajnym
przypadku objawia sie bezposrednim dziataniem rosyjskich sit zbrojnych w sposéb
naruszajacy bezpieczenstwo ktéregos z panstw.

® Oddziatywanie etnopolityczne polega najczesciej na odwotywaniu sie do woli mniejszosci
rosyjskiej zamieszkujgcej dane terytorium czy ogdlniej — na interesownym wykorzystywaniu
napie¢ na tle etnicznym powstatych poza granicami Federacji. W oddziatywaniu tym wazna
jest takze rola rozbudowane;j sieci rosyjskich instytucji stosujgcych soft power (np. Instytuty
Kultury Rosyjskiej)’, dzieki ktérej mozliwe jest skuteczne budowanie postaw jednoznacznie
prorosyjskich.

® Presja dyplomatyczna, ktéra zawiera w sobie nie tylko tres¢ oficjalnych stosunkéw
dyplomatycznych miedzy panstwami, ale tez wszelkie zakulisowe dziatania zmierzajgce do
nadszarpniecia prestizu danego panistwa w oczach opinii miedzynarodowej. W realizacji tego
zadania FR postuguje sie nie tylko klasycznymi instrumentami dyplomacji, lecz takze stuzbami
informacyjnymi i organami mediow panstwowych. Celem takiego oddziatywania jest
wykazanie $wiatu, iz okreslone panstwo nie jest ani wiarygodnym partnerem, ani
kandydatem do trwatej wspdtpracy. Tego typu préby ustanowienia przynajmniej czeSciowej
izolacji obiektu majg sprzyja¢ wymuszeniu rosyjskiego (czy tez ,euroazjatyckiego”) wektora
w jego polityce zagranicznej.

® Presja polityczna, czyli niekiedy bezposrednie zaangazowanie FR w wewnetrzne sprawy
polityczne danego panstwa. Moze oznaczaé m.in. jawne badzZ niejawne udzielenie wsparcia
tej sile politycznej, ktdra potencjalnie lepiej przystuzy sie realizacji interesdw FR w regionie.

Warto wspomnie¢, ze ,,oferta” FR jest zréznicowana — inna w stosunku do kazdego z panstw objetych
Partnerstwem Wschodnim. Rosja rozumie niejednolitg strukture geopolityczng Europy Wschodniej i
Kaukazu Potudniowego, dostrzega ,stabe punkty” kazdego z graczy, a takze potrafi trafnie oszacowacd
prawdopodobieristwo zacie$nienia ich relacji z UE, UEA badz sama Rosjg. Srodki sg wiec dobierane
»Na miare” panstwa, wobec ktérego majg by¢ zastosowane oraz planowanych celéw, ktére FR chce w
danej rozgrywce osiggnac.

W przypadku Kaukazu Potudniowego (ktérego dotyczy niniejsze opracowanie), z racji na jego sytuacje
geopolityczng, ,zagrozenie” integracjg europejskg jest mniejsze. W przeciwienstwie do Europy
Wschodniej, gdzie dwa na trzy panistwa (Ukraina i Motdawia) klasyfikuje sie jako ,lideréw integracji”,
na Kaukazie Potudniowym lider jest tylko jeden (Gruzja). Ponadto, z powodu zrdznicowanego
potencjatu Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji, panstwa te majg inne znaczenie dla polityki Rosji. Réznice

4 Stosujac zakaz importu Rosja najczesciej odwotuje sie do wybidrczo stosowanych przepiséw sanitarnych.
Instytucjg wykonawczg w tym zakresie jest RosPotrebNadzor (http://rospotrebnadzor.ru).
> Naczelng instytucjg odpowiedzialng za rosyjski soft power jest RosSotrudniczestwo (http://rs.gov.ru).
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miedzy nimi w ujeciu ilosciowym obrazuje Wykres 1. Sytuacje jakosciowg zobrazowano na Mapie
zamieszczonej na poczatku raportu.

A

Azerbejdzan

Gruzja

Armenia

Znaczenie geoekonomiczne

Znaczenie geopolityczne

Wykres 1: Panstwa Kaukazu Potudniowego w optyce Federacji Rosyjskiej. Opracowanie wtasne.

0§ pionowa wykresu prezentuje stopien waznosci panstwa z punktu widzenia rosyjskiego interesu
geoekonomicznego (a zatem m.in. ekonomicznego i energetycznego). Im wyzej dane panstwo zostato
zakwalifikowane, tym fatwiej przeliczy¢ relacje Moskwy z jego stolicg na pienigdze. Ponadto, jesli panstwo jest
wazne dla Rosji z przyczyn gospodarczych, presja geopolityczna przybiera¢ bedzie formy pozagospodarcze i vice
versa — presja ekonomiczna bedzie stosowana w panstwach istotnych z innych niz ekonomicznych przyczyn.
Panistwa o takim znaczeniu zostaty zakwalifikowane wysoko na osi poziome;j.

Szczegdty biezgcych relacji miedzy Federacjg Rosyjska a jej potudniowo kaukaskimi sgsiadami opisuje
ponizsze opracowanie. Szczegdlny nacisk ktadzie sie na unilateralne oddziatywanie Rosji na ich
polityke zagraniczna.
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Armenia

Ogodlna charakterystyka

Ormianie styng z tego, ze jako pierwszy nardd formalnie przyjeli chrzescijanstwo (poczatek IV w. n.e.).
Pomijajac okresy autonomii, przez stulecia teren dzisiejszej Armenii podlegat jurysdykcji rozlicznych
imperidw, w tym rzymskiego, bizantyjskiego, arabskiego, perskiego i osmanskiego. Podczas | Wojny
Swiatowej w zachodniej Armenii Imperium Osmanskie prowadzito polityke sitowego przesiedlania i
nawracania Ormian na islam. W wyniku pogromoéw zgineto okoto miliona Ormian. Prawo do
wschodniej Armenii Turcy scedowali na Rosje w 1828 r. i na tych terytoriach Ormianie w 1918 r.
ogtosili pézniej niepodlegtosé. Okres wolnosci nie jednak trwat dtugo, Armenia zostata podbita przez
Armie Czerwong juz w 1920 r.

W XX w. ormianscy przywddcy zaangazowali sie w przewlekly konflikt z Azerbejdzanem.
Przedmiotem sporu byt Gérski Karabach — region zaludniony w wiekszosci przez Ormian a przypisany
do radzieckiego Azerbejdzanu przez Kreml w 1920 roku. Konflikt przybrat na sile w roku 1988, by trzy
lata pdzniej, po uzyskaniu przez Armenie i Azerbejdzan niepodlegtosci w 1991 roku, przerodzi¢ sie w
regularng wojne. W maju 1994 roku, gdy podpisano obowigzujgce do dzi$ zawieszenie broni, sity
ormianskie zajmowaty nie tylko Gérski Karabach ale tez znaczng czes¢ etnicznie azerskich terytoriéw
(stad Republika Gérskiego Karabachu® graniczy dzié nie tylko z Azerbejdzanem, ale tez z Armenig’ i
Iranem). Gospodarki obu wojujgcych panstw mocno ucierpiaty w wyniku konfliktu. Turcja, w ramach
wsparcia Azerbejdzanu, zamkneta swojg granice z Armenig w 1993 r. i stan ten utrzymuje sie do
chwili obecnej.

Proces pokojowy toczy sie w ramach mediacji w tzw. Grupie Minskiej OBWE, w ktérej (oprocz
wojujacych stron) udziat biorg takze Rosja, Francja i USA. Na konflikcie najwiecej zyskata (i zyskuje do
dzis) Rosja, ktdra dzieki wsparciu udzielonemu Armenii osiggneta status protektora jej panstwowosci
i sponsora jej gospodarki. ,Moderowany” przez Rosje spdér o Goérski Karabach jest tez jednym z
kluczowych narzedzi wptywu na sytuacje polityczng na catym Potudniowym Kaukazie (patrz tez:
Azerbejdzan).

Cele polityki Federacji Rosyjskiej wobec Armenii

¢ Utrzymanie pozycji gwaranta bezpieczeristwa militarnego, energetycznego i ekonomicznego
Armenii.

6 Republika Gérskiego Karabachu to samozwariczy, nieuznawany przez ONZ twor panstwowy funkcjonujacy na
terytorium Azerbejdzanu. Na arenie miedzynarodowej Gorski Karabach jest reprezentowany przez Armenie.

7 Jedynym potgczeniem miedzy Republikg Gdrskiego Karabachu a Armenig jest tzw. korytarz laczynski — droga,
ktéra podczas wojny w latach 90-tych znalazta sie pod kontrolg wojsk Gérnego Karabachu. Formalnie jest ona
do dzi$ przypisana rejonowi laczynskiemu w Azerbejdzanie.
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e QOgraniczanie konkurencyjnych wobec Rosyjskich wptywéw w Armenii. Jednym z
determinantéw prorosyjskiego wektora polityki zagranicznej Armenii jest swoista
bezalternatywnos¢ — w Armenii zbyt wiele zalezy od Rosji by méc sie od niej odwrdcié.

¢ Co wynika z powyziszego, Rosja bedzie starata sie ukrdci¢ nawigzany na powaznie w 2010
roku dialog Armenii z Unig Europejskg. Dialog ten bedzie w dalszej perspektywie o tyle
utrudniony, iz 3 wrzesnia Armenia zadeklarowata ostatecznie cheé przystgpienia do Unii
Celnej z Rosja Biatorusig i Kazachstanem. Trzyletnie negocjacje

Znaczenie Armenii dla Federacji Rosyjskiej

Ztosliwi nazywajg Armenie ,niezatapialnym lotniskowcem Rosji”. Na terytorium Armenii, pod
miejscowoscig Giumri (przy granicy Armensko-Tureckiej), znajduje sie rosyjska 102. baza wojskowa
stanowigca siedzibe 123. putku zmotoryzowanego (ok. 5000 Zzotnierzy i 300 szt. czotgdw i ciezkich
wozow bojowych oraz ok. 15 samolotow bojowych). Jest to najsilniejszy przyczétek rosyjskiej
obronnosci w regionie Kaukazu Potudniowego. Na mocy umowy ratyfikowanej przez armenski
parlament 12 kwietnia 2011 roku dzierzawa bazy obowigzywaé bedzie do 2044 roku. W ramach
nieformalnej zaptaty Federacja Rosyjska udostepnia oddziatom ormianskim zgrupowanym w Gérskim
Karabachu rodzime uzbrojenie po preferencyjnych stawkach.

Z obecnosci militarnej w Armenii oraz wsparcia technicznego sit separatystycznej Republiki Gérskiego
Karabachu Rosja czerpie trzy korzysci:

e Petni role gwaranta bezpieczenstwa i nienaruszalnosci granic samej Armenii, przez co
zapewnia sobie statego sojusznika w regionie.

e Utrzymuje potencjat oddziatywania militarnego na catym Bliskim Wschodzie (na przyktfad,
zasieg stacjonujgcych w bazie mysliwcéw SU-25 to od 510 do blisko 2000 km. W ich polu
razenia znajduje sie wiec nie tylko Turcja, Gruzja, Azerbejdzan i Iran, ale tez Syria, Iran, Irak,
Jordania, Liban a nawet Arabia Saudyjska).

e Zyskuje mozliwos¢ regulowania sytuacji na spornym terytorium Goérskiego Karabachu — dzieki
wsparciu udzielanemu Armenii utrzymuje narzedzie wywierania presji na Azerbejdzan, ktory
w ostatnim czasie prowadzi w regionie bardzo aktywng i nierzadko sprzeczng z rosyjskim
interesem polityke (patrz: Azerbejdzan).

Obecnos¢ Rosji w Armenii ma wiec znaczenie geopolityczne i jest warunkowana ekonomiczng i
energetyczng zaleznoscig Erywania od Moskwy.

Srodki wywierania presji geopolitycznej

Presja surowcowa (energetyczna). Armenia nie posiada wtasnych zasobéw kluczowych surowcéw
energetycznych, tj. gazu ziemnego i ropy, w zwigzku z czym jest w 100% uzalezniona od dostaw z
zewnatrz. W kwestii gazu, do 2008 roku jedynym jego dostawcg do Armenii byta Rosja. Stale rosngce
ceny surowca oraz powtarzajgce sie przerwy w dostawach sktonity Armenie do rozwiniecia
wspotpracy z Iranem — konkurencyjnym wobec Rosji producentem gazu. W 2002 roku rozpoczeto
budowe nowego gazociggu taczacego Tabriz (w Iranie) i Sardarian (w Armenii), ktdry jednak jeszcze
przed zakonczeniem budowy wszedt w posiadanie Gazpromu (wtascicielem infrastruktury zostata
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spotka ArmRosGazprom, w ktdérej Gazprom posiada dzi§ 80% udziatéw).2 W wyniku tej inwestycji
udato sie wiec ograniczy¢ ryzyko spowodowane przerwami w dostawie surowca, ale nierozwigzanym
problemem pozostaty ceny jego dostawy.

W obecnym uktadzie sit:

® Rosja moze swobodnie manipulowac¢ cenami transportu gazu do Armenii.

* Przejmujac gazociag Iran-Armenia, Rosja zablokowata mozliwosé przedtuzenia go do Europy.’

e Armenia rozlicza sie z Iranem poprzez wymiane energii elektrycznej za gaz (Armenia
eksportuje 3 kWh energii elektrycznej w zamian za 1 m3 gazu), wiec petne wykorzystanie
przepustowosci nowego gazociagu (obecnie 1,1 mld m3 rocznie) nie jest mozliwe.™

® Pozycja Gazpromu na Armenskim rynku gazowym pozostaje niezachwiana i obejmuje 75%
rocznej dostawy gazu.

W maju br. Gazprom podjat decyzje o podwyzce bazowych cen gazu dla Armenii ze 180 do 270 USD
za 1 tys. m3, co przetozyto sie na wzrost cen dla odbiorcéw indywidualnych, z 320 do blisko 550 USD
za 1 tys. m3. Decyzja ta spotkata sie ze sprzeciwem spoteczeistwa w Armenii, jednak mimo wszystko
zostata utrzymana w mocy. Protestujgcy 16 maja w Erywaniu obwiniali za podwyzke Armenski rzad i
Moskwe. Niewykluczone, iz to posuniecie Gazpromu byto elementem rosyjskiej ,dyplomacji
energetycznej]” i miato na celu , przekonanie” rzadu i spoteczeristwa Armenii do zarzucenia dialogu z
UE.

Presja ekonomiczna. Armenia, niegdys$ jedna z najbogatszych republik w ZSRR, dzi$ nalezy do grupy
tzw. krajéw rozwijajacych sie. W wyniku zasztosci politycznych jest parnstwem czesciowo izolowanym
— dwie na cztery granice panistwa (z Turcjg i Azerbejdzanem) sg zamkniete, w zwigzku z czym pole
manewru w handlu i polityce zagranicznej Armenii jest ograniczone. Jej gtdwnym partnerem
gospodarczym pozostaje Rosja, ktéra ma najwiekszy udziat zaréwno w armenskim imporcie jak i
eksporcie. Ponadto, na podstawie umowy zawartej w 2002 roku, spotki rosyjskie weszty w posiadanie
kilku najwiekszych zaktadéw przemystowych w kraju w tym:

e Spotka RAO JES weszta w posiadanie elektrowni jgdrowej w Mecamorze, Hydroelektrowni
Sewano-Razdanskiej oraz przedsiebiorstwa Elektryczne Sieci Armenii. Do dnia dzisiejszego
spétka kontroluje niemal 100% sieci przesytowych energii elektrycznej w kraju.

e Koncern Russkij Aluminij jest wtascicielem huty aluminium Armenal — jednego z najwiekszych
zaktadow produkcyjnych w Armenii.

Dotychczas kazdorazowa proba dywersyfikacji zrédet utrzymania przez Armenie skutkowata
zdecydowang kontrag Rosji. Niewykluczone, iz stara sie ona wykorzystaé swoje wptywy gospodarcze
jako narzedzie uprawiania polityki zagranicznej. W ten sposéb od lat w polityce zagranicznej Armenii
funkcjonuje zjawisko btednego kota: Armenia nie znajduje nowych partneréw do wspdtpracy

8 Gazociag Tabriz-Sardarian oznaczony jest na Mapie 1. numerem ,,3”.

° Niektorzy eksperci podejrzewaja, ze Srednica gazociggu lran-Armenia zostata celowo zmniejszona z
planowanych 1420 do 700 mm pod naciskiem Gazpromu, przez co zmniejszono jego mozliwosci przesytowe.
Ponadto, nowe parametry uczynity gazocigg technicznie niekompatybilnym z europejska infrastruktura.

10 Energia elektryczna przeznaczona na eksport generowana jest w elektrowni atomowej w Mecamorze, ktorej
wiascicielem jest spdtka rosyjska — patrz dale;j.
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poniewaz jest zbyt mocno uzalezniona od Ros;ji i jest zbyt mocno uzalezniona od Rosji, poniewaz nie
znajduje nowych partneréw do wspétpracy.

*W katalogu mozliwosci oddziatywania Rosji na Armenie nie zamieszczam mozliwosci wywierania
bezposredniej presji militarnej. Dalsze utrzymywanie 123. putku zmotoryzowanego w Giumri okresli¢
nalezy raczej jako cel, a nie srodek utrzymywania przez Rosje wptywdéw w Armenii.

Prognoza

Rosji zalezy na utrzymaniu status quo ,bezalternatywnosci” dla prorosyjskiego wektora w polityce
Armenii. Obszar, w ktérym nalezy spodziewaé sie najbardziej zdecydowanych krokow ze strony
Moskwy to bezpieczenstwo energetyczne. Na dalszy plan schodzi sfera gospodarki i obronnosci. Jest
wysoce prawdopodobne, iz Rosja bedzie wykorzystywaé uzaleznienie Armenii od dostaw surowcéw
energetycznych z zewnatrz do osiggania okreslonych celéw w polityce zagranicznej, w tym do
zablokowania rozmoéw armensko-unijnych i armensko-tureckich. Manipulowanie cenami gazu to, jak
do tej pory, najskuteczniejsze narzedzie wywierania presji wobec panstw uznanych przez Rosje za
swojg tradycyjng strefe wptywodw.

Istnieje réwniez prawdopodobienistwo, ze metoda ta odniesie skutek odwrotny do zamierzonego.
Zastosowanie podwyzki cen gazu w skali podobnej do tej z maja br. (ceny gazu wzrosty o niemal
70%), uderza przede wszystkim w spoteczeristwo Armenii, co moze spowodowa¢ wzrost nastrojow
antyrzadowych i antyrosyjskich. Stwarza to zagrozenie destabilizacji politycznej wewnatrz kraju, tym
wieksze, iz pozycja urzedujgcego prezydenta Serza Sarkisjana i jego Republikariskiej Partii Armenii
jest juz dostatecznie krucha (co wykazat przebieg wybordéw prezydenckich z lutego br.). Ponadto, zbyt
silny nacisk geopolityczny na Armenie moze okazaé sie czynnikiem motywujgcym jej wtadze do
poszukiwania alternatywnych kierunkdw w polityce zagranicznej. Potencjalnie korzystna moze okazaé
sie wspotpraca z Chinami, ktore juz dzi$ sg drugim po Rosji importerem débr do Armenii i trzecim
wielkim graczem geopolitycznym (obok UE i Rosji) w regionie euroazjatyckim.

Nota: Armenia w Unii Celnej

3 wrzesnia doszto do spotkania prezydentow Rosji i Armenii, na ktorym przyjeto wspdlne
oswiadczenie o decyzji Armenii o przystgpienia do Unii Celnej z Rosjg, Biatorusig i Kazachstanem.
Zwrot ten jednoznacznie okresla wektor armenskiej polityki jako prorosyjski, niwelujgc tym samym
dotychczasowy dorobek panstwa w integracji z Unig Europejska. Mozna domniemywad, iz decyzja
Erywania byta efektem dtugotrwatego nacisku Moskwy. Przystgpienie Armenii do UC moze przyniesé
korzysci w perspektywie krétko- badz srednioterminowej, jednak najwazniejszym dalekowzrocznym
skutkiem bedzie pogtebienie uzaleznienia od Rosji i zawezenie pola manewru w doborze partneréw
w polityce zagranicznej.
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Azerbejdzan

Ogdlne spojrzenie

Azerowie — nardd o islamskim (szyickim) obliczu i tureckim rodowodzie — po raz pierwszy utworzyli
swoje panstwo narodowe w 1918 roku, po zakoriczeniu | Wojny Swiatowej. Podobnie jak pozostate
panstwa Potudniowego Kaukazu, Azerbejdzan zostat wigczony w sktad Zwigzku Radzieckiego w 1920
roku i pozostat w nim na siedem dekad. W tym czasie nasilit sie konflikt o Gorski Karabach — region na
terenie Azerbejdzanu w wiekszosci zaludniony przez Ormian. Do eskalacji przemocy doszto po
uzyskaniu przez Armenie i Azerbejdzan niepodlegtosci w 1991 roku (rys historyczny konfliktu o Gorski
Karabach patrz: Armenia — spojrzenie ogdlne). Do dzi$, oprdcz etnicznie ormianskiego Goérskiego
Karabachu, oddziaty ormianskie zajmujg takze siedem przylegtych do niego prowincji azerskich. W
ramach prac tzw. grupy mirskiej OBWE tocza sie mediacje nad pokojowym rozwigzaniem konfliktu.*!

Kraj boryka sie z korupcjg, niedemokratycznymi rzadami oraz problemami zwigzanymi z
nierespektowaniem praw cztowieka. Motorem gospodarki kraju sg dochody z eksportu surowcow
energetycznych (ropy naftowej i gazu ziemnego) wydobywanych u wybrzezy Morza Kaspijskiego.
Dzieki osigganym w ostatnich latach zyskom udato sie zwiekszyé naktady na inwestycje
infrastrukturalne, jednak nie przetozyto sie to na wzrost poziomu dobrobytu w kraju. Gtéwnymi
beneficjentami inwestycji i reform sg najwieksi potentaci biznesowi.

Azerbejdzan, jako znaczacy eksporter ropy naftowej i gazu w regionie Kaukazu, jest gtéwnym
konkurentem Rosji na rynku energetycznym. Jako kraj szyicko-turecki, strategie swojej polityki
zagranicznej opiera na Scistej wspdtpracy z Turcjg oraz Iranem.

Cele polityki Federacji Rosyjskiej wobec Azerbejdzanu

® Préba objecia kontroli nad wydobyciem i transportem ropy z Morza Kaspijskiego. W razie
braku mozliwosci zablokowania eksportu azerskiej ropy na zachdd, celem posrednim jest
rozgraniczenie ,energetycznych stref wptywu” Rosji i Azerbejdzanu tak, by nie musiaty ze
sobg konkurowaé (patrz: Znaczenie Azerbejdzanu dla Federacji Rosyjskiej). Realizacji tych
zatozen stuzy szeroki wachlarz oddziatywania Moskwy na Baku. Srodki (militarne,
etnopolityczne, polityczne i energetyczne) dobierane sg w zaleznosci od biezgcych potrzeb
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej.

¢ Co wynika z powyzszego — ostabienie wptywoéw ,trzecich” graczy w regionie — USA, UE, Turcji
i Iranu, a takze osiggniecie wiekszej ,sterownosci” nad politykg Azerbejdzanu.

e Zapobieganie rozprzestrzenianiu ewentualnych zagrozen w regionie Kaukazu, a w
szczegdlnosci ich oddziatywaniu na Kaukaz Pétnocny.

W roli mediatoréw wystepujg Francja, USA i Rosja.
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Znaczenie Azerbejdzanu dla Federacji Rosyjskiej

e Azerbejdzan jest najwiekszym konkurentem Rosji w eksporcie ropy naftowej i gazu do
Europy. U jego wybrzezy rozpoczynajg bieg trzy wazne ropociagi i jeden gazociag, z ktérych
kazdy nastawiony jest na transport surowcéw na zachdd. Niejednokrotnie, gdy w Europie
mowiono o polityce dywersyfikacji Zzrodet dostaw ropy i gazu, kierowano wzrok na
Azerbejdzan — jego zasoby postrzega sie jako alternatywe wobec dostaw z Rosji. Interes
gospodarczy Azerbejdzanu stoi wiec w otwartej sprzecznosci z interesem Rosji. Tam, gdzie
pojawia sie SOCAR™, tam Gazprom i Rosnieft tracg rynki.

e W Swietle zjawiska polityzacji energetyki, charakterystycznego dla strategii energetycznej
Rosji, za utratg rynkéw naftowych i gazowych idzie tez utrata wptywdw politycznych. Jesli
wybrane panstwo zrezygnuje z dostaw rosyjskiej ropy na rzecz dostaw z Azerbejdzanu, zyska
tym samym wiekszy stopien niezaleznosci np. w doborze kierunku polityki zagraniczne;j.

Azerbejdzan zdaje sie by¢ kluczem do ustalenia uktadu stref wptywéow w catym Kaukazie
Potudniowym. Kazde potudniowokaukaskie panstwo, ktére bedzie chcialo swojg polityke
»Zorientowaé na niezaleznos¢”, predzej czy pdziniej zwrdci sie w strone Azerbejdzanu zaczynajac
pogtebia¢ z nim relacje gospodarcze. Zjawisko to dobrze obrazuje przyktad Gruzji, dla ktérej
Azerbejdzan i Turcja stali sie po 2008 roku gtéwnym partnerem handlowym. Dzieki dochodom z
tranzytu azerskiej ropy i gazu, stopien niezaleznosci gospodarczej Gruzji nalezy oceni¢ wysoko. Jej
przeciwienstwem jest Armenia, ktdra popadta w zaleznos¢ od Rosji gtéwnie przez brak alternatywy w
relacjach gospodarczych. Wynika stad, iz Azerbejdzan jawi sie gtdwnym czynnikiem réwnowazgcym
wptywy w regionie — kazdorazowe osfabienie jego pozycji oznaczaé bedzie wzmocnienie obecnosci
Rosji w regionie.

Srodki wywierania presji geopolitycznej

Presja militarna. Dla Azerbejdzanu sprawa Goérskiego Karabachu ma wymiar symboliczny i
prestizowy. Za jedyng droge do rozwigzania konfliktu uznaje catkowite przywrdcenie kontroli Baku
nad spornymi terytoriami. Celem Rosji, gtéwnego rozgrywajacego w konflikcie, jest zas zachowanie
obecnego status quo, opartego na podpisanym w 1994 r. zawieszeniu broni, a wiec ,,zamrozeniu”
obecnosci oddziatdéw ormianskich na terytorium Azerbejdzanu. Jak do tej pory oddziatywanie
militarne wydaje sie najskuteczniejszym narzedziem wptywu na Azerbejdzan. Srodkiem regulowania
konfliktu jest tu przede wszystkim uzbrojenie dostarczane z Moskwy karabaskim oddziatom, a takze
aktywnosé dyplomatyczna Kremla podczas rozméw toczonych w ramach Grupy Minskiej OBWE (ze
wzgledu na mozliwosci realnego oddziatywania na przebieg konfliktu Rosja jest w zasadzie
najsilniejszym mediatorem sposrdd wszystkich panstw zaangazowanych). Napiecia powstate na tym
tle sg sukcesywnie wykorzystywanie przez Moskwe w walce o rozgraniczenie stref wptywow.

Presja etnopolityczna. Polityka Azerbejdzanu wobec mniejszosci etnicznych okreslana jest czesto
jako dyskryminacyjna. Ustawodawstwo nakierowane na przymusowg asymilacje mniejszosci generuje
napiecia spofeczne, otwierajgc Kremlowi pole do oddziatywania na Baku. Szczegdlng uwage zwrdcié
nalezy na sytuacje Lezgindw — najwiekszej nieazerskiej wspdlnoty etnicznej w Azerbejdzanie.

2 SOCAR - State Oil Company of Azerbaijan Republic, paistwowa azerska spdtka zajmujgca sie wydobyciem |
eksportem ropy | gazu.
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Populacje Lezgindw w regionie szacuje sie na ok. 500 tys. oséb, z czego ok. 300 tys. zamieszkuje
poétnocng strone tancucha Wielkiego Kaukazu, a ok. 200 tys. — potudniowga. Na pétnocy najwieksza ich
czes¢ zgromadzona jest na terytorium Republiki Dagestan wchodzgcej w sktad Federacji Rosyjskiej
(stanowig 13,3% ludnosci Republiki). Na potudniu zasiedlajg pograniczne rejony Azerbejdzanu (w
niektérych z nich stanowig wiekszos¢).

W ostatnich miesigcach obserwuje sie wzrost aktywnosci politycznej i spotecznej lezginskich lideréw
skupionych w Ruchu Narodowym ,Sadwat”. Dziatajg oni na rzecz rownouprawnienia Lezginow z
innymi narodami Rosji i Azerbejdzanu. Walczg o przywrdcenie edukacji w jezyku lezginskim oraz o
utworzenie lezginskich stacji radiowych i telewizyjnych. Starajg sie przeciwdziata¢ izolacji w polityce
wewnetrznej obu panstw (Rosji i Azerbejdzanu), choé¢ w ostatecznym rozrachunku przyjmujg
postawe prorosyjska.” Rosjanie zdaja sie docenia¢ ten fakt.™

Dziatalnos¢ ,Sadwatu” w obecnym ksztatcie lezy w interesie Rosji. Aktywizacja nastrojow
antyazerskich, a w skrajnym przypadku nawet separatystycznych to kolejna droga umozliwiajgca
Moskwie intencjonalng destabilizacje sytuacji w regionie. Potencjat etnopolitycznego oddziatywania
Rosji stanowi mocny argument w rozgrywkach miedzy Moskwag a Baku.

Presja polityczna. Gtdwnym skutkiem reform i inwestycji przeprowadzanych w ostatnich latach w
Azerbejdzanie jest wzrost rozwarstwienia spotecznego. Dochody generowane dzieki eksportowi ropy
naftowej i gazu trafiajg w zdecydowanej wiekszosci do kieszeni waskiej elity rzgdzacej panstwem
(skupionej wokot prezydenta Ilhama Alijewa) i armii. Polityka spoteczna, dziatania antykorupcyjne i
zrownowazony rozwdj pozostajg niejako poza zainteresowaniem wtadz. Generuje to niezadowolenie
spoteczne o podtozu socjalnym. Wzmacniajg sie nastroje opozycyjne, coraz czeSciej dochodzi do
otwartych manifestacji antyrzadowych. Jak zauwaza wielu ekspertéw, przy utrwaleniu obecnych
tendencji w polityce wewnetrznej panstwa, wybuch rewolucji spotecznej zdaje sie by¢ tylko kwestig
czasu. Taka sytuacja jest kolejng szansg Moskwy na rewizje uktadu sit w regionie.

Od czasu do czasu (w zaleznosci od biezgcych potrzeb polityki zagranicznej), Kreml zdaje sie
sugerowa¢ wsparcie dla azerbejdzanskiej opozycji, czego wyrazem jest np. finansowanie i
organizowanie tzw. Unii Miliarderow — diaspory azerskiej o demokratycznych aspiracjach. Presja
polityczna jest szczegdlnie istotna obecnie, w obliczu zblizajgcych sie wyboréw prezydenckich w
Azerbejdzanie." Rosja gotowa jest wycofa¢ swoje wsparcie dla opozycji w zamian za ekwiwalentne
ustepstwa w rozgrywce globalnej. Celem Rosji nie jest wszak szerzenie demokracji na Kaukazie, a
jedynie zabezpieczenie swoich interesdw, przede wszystkim w sektorze energetycznym.

*Jako iz Azerbejdzan charakteryzuje wysoki stopiert samodzielnosci w produkcji ropy i gazu, katalog
mozliwosci oddziatywania Rosji nie obejmuje w jego wypadku presji energetycznej. Podobnie do
zaangazowania militarnego Rosji w Armenii, kontrola nad infrastrukturg energetyczng Azerbejdzanu
jest raczej celem zabiegdw Moskwy niz narzedziem oddziatywania.

Bich najwyzszym celem jest utworzenie Zjednoczonej Republiki Lezginskiej w ramach Federacji Rosyjskie;j.

Y W czerwcu 2012 roku w Moskwie zorganizowano miedzynarodowg konferencje poswiecong m.in. sytuacji
Lezgindw zamieszkujgcych Azerbejdzan. Rownoczesnie w Dagestanie powotano do zycia kilka niewielkich,
spoteczno-kulturowych organizacji lezginskich, w tym m.in. Regionalny Ruch Narodowy ,Hadzy Dawud”, ktéry
prowadzi dziatalnos¢ kulturalng i oSwiatowg — organizuje kursy jezyka i historii Lezgindw, drukuje prase i ksigzki
po lezginsku oraz organizuje lokalne zawody sportowe.

B Wybory prezydenckie w Azerbejdzanie odbedg sie 9 pazdziernika.
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Prognoza

Rosja nie ustanie w wysitkach, by zmniejszy¢ potencjat oddziatywania Azerbejdzanu na region
Potudniowego Kaukazu. Najwazniejszym polem rozgrywki nadal bedzie spér o Gorski Karabach,
jednak przy utrzymaniu dotychczasowych trendow mozna spodziewac sie w najblizszych latach
rozmrozenia konfliktu i préb rewizji obecnego status quo. Wzgledna stabilno$¢ obowigzujgcego do
dzi$ zawieszenia broni miedzy Azerbejdzanem i Armenig oparta byta o dwa filary:

® Geopolityczng dominacje Rosji nad obiema stronami konfliktu.
e Wozgledng réwnowage sit miedzy Armenig i Azerbejdzanem.

Dzi$ obydwa te czynniki zdajg sie traci¢ na aktualnosci. Po pierwsze — zmniejsza sie zaleznos¢ polityki
Azerbejdzanu od Rosji, przy jednoczesnym zwiekszeniu uzaleznienia Armenii. Po drugie — dzieki
wysokim dochodom budzetowym Azerbejdzanu regularnie wzrasta takze jego gospodarcza, militarna
i demograficzna przewaga nad Armenia. Prezydent Ilham Alijew w ostatnich latach coraz czesciej
wspomina o checi odwojowania Gorsiego Karabachu. Wydatki Azerbejdzanu przeznaczane na
zbrojenia kilkukrotnie przewyzszajg taczny budzet armii Armenii i Republiki Gorskiego Karabachu. Aby
zrownowazy¢ site Azerbejdzanu i zachowac obecne status quo Rosja zmuszona jest wysytaé coraz
wiecej uzbrojenia do Goérskiego Karabachu, a takze wzmacniaé swojg obecnos¢ militarng w samej
Armenii. Z racji na kosztochtonno$¢ tego rozwigzania Rosja stara sie podejmowaé bardziej
réznorodne $rodki oddziatywania'®, w tym presje polityczng i etniczna (patrz wyzej).

' podczas spotkania llhama Alijewa i Wtadymira Putina w Baku, 13 sierpnia br., Putin zadeklarowat, iz bedzie
preferowat polityczne rozwigzanie konfliktu w Gérskim Karabachu.
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Gruzja

Ogolne spojrzenie

Na terytorium dzisiejszej Gruzji funkcjonowaty niegdys starozytne krélestwa Kolchidy i Iberii
Kaukaskiej. Gdy w pierwszych wiekach naszej ery obszar ten znalazt sie pod wptywem Imperium
Rzymskiego, religia panstwowg ustanowiono chrzescijanstwo (ok. IV w. n.e.). Kolejne okresy
dominacji Perséw, Arabow i Turkéw pokrywaty sie z epoka gruzinskiego ztotego wieku (XI — Xl w.),
ktorego trwanie ukrdcit najazd Mongotéw w 1236 r. Po ich ustgpieniu Gruzja na powrdt stata sie
areng rywalizacji dwéch muzutmanskich imperiéw: tureckiego i perskiego. Sytuacja ta trwata do XIX
w., kiedy przytaczono jg do Imperium Rosyjskiego. Po zakoriczeniu | Wojny Swiatowej Gruzja na trzy
lata (1918-1921) osiggneta niepodlegtosé, by w nastepstwie rewolucji rosyjskiej powrdci¢ w sktad
imperium, znanego tym razem jako ZSRR.

W 1991 r. Gruzja na trwate odzyskata niepodlegtos¢. Przez 12 lat borykata sie z bieda, szalejgca
korupcja, nieskutecznymi rzgdami i wadliwg demokracjg. W listopadzie 2003 roku wybuchty
powszechne protesty spoteczne, ktore zmusity do ustgpienia prezydenta Eduarda Szewardnadze,
sprawujgcego urzad od 1995 roku. W nastepstwie wystgpien znanych jako ,Rewolucja R6z”, na
poczatku 2004 r. rozpisano nowe wybory. Do witadzy doszedt Micheil Saakaszwili wraz z partig
Zjednoczony Ruch Narodowy. W pierwszych latach po rewolucji dokonata sie najwieksza od czasu
odzyskania niepodlegtosci zmiana w gospodarce i polityce Gruzji — oto wkroczyta na droge
wolnorynkowej liberalnej demokracji.

Gtéwnymi problemami Gruzji sg separatyzmy regiondw Abchazji i Osetii Potudniowej, ktérych
aspiracje cieszg sie poparciem Moskwy. Okresowe przesilenia w stosunkach gruzirnsko-rosyjskich
doprowadzity w sierpniu 2008 r. do eskalacji przemocy podczas pieciodniowego konfliktu zbrojnego.
Rosja jednostronnie uznata niepodlegtos¢ Abchazji i Osetii Potudniowej, udzielajgc im wsparcia
militarnego. Do dzi$ terytoria te, formalnie przynalezne Gruzji, cieszg sie de facto niepodlegtoscia.

Niespodziewane wejscie do polityki miliardera-filantropa Bidziny lwaniszwilego w pazdzierniku 2011
roku, przyniosto zjednoczenie opozycji pod sztandarem partii Gruzifiski Sen. Zdobyta ona wiekszos¢
mandatéw w wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2012 r. odsuwajgc tym samym Zjednoczony
Ruch Narodowy od wtadzy. Dzieki wprowadzonym zmianom konstytucji, lwaniszwilemu udato sie
przenies¢ wiele strategicznych kompetencji z prezydenta na premiera i parlament. Zmiany wejdg w
zycie na jesieni 2013 roku, po wyborach prezydenckich. Obecnie gtéwnym problemem Gruzji s
napiecia wewnetrzne spowodowane sytuacjg cohabitation miedzy premierem Ilwaniszwilim i
prezydentem Saakaszwilim.
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Cele polityki Federacji Rosyjskiej wobec Gruzji

Niedopuszczenie do pogtebienia integracji Gruzji z Unig Europejskg oraz strukturami
euroatlantyckimi.

Podtrzymanie status quo w sprawie separatyzmow Abchazji i Osetii Potudniowej jako
zdecydowanie najefektywniejszej dostepnej formy oddzialywania na Gruzje'’ a w pewnych
okolicznosciach takze na caty region Potudniowego Kaukazu.

Dtugofalowo w interesie Federacji Rosyjskiej lezy osiggniecie trwatego wptywu na rozwdj
polityki wewnetrznej i zewnetrznej Gruzji. Dzieki temu Rosja uzyskataby dodatkowe
narzedzie wywierania nacisku np. na Azerbejdzan a przez to takze i na Zachdd.

Znaczenie Gruzji dla Federacji Rosyjskiej

Gruzja jest panstwem o najbardziej okcydentalnym obliczu sposréd potudniowokaukaskich
sgsiadow Rosji, a prozachodnia polityka Tibilisi jest czesto odczytywana przez Moskwe jako
zagrazajgca jej bezpieczenstwu. Polityka Rosji zmierza wiec nie tyle do trwatego wigczenia
Gruzji w orbite wtasnej strefy wptywéw,” ile do niedopuszczenia agendy Zachodu
bezposrednio pod swojg potudniowg granice. Taki tez byt jeden z gtéwnych celéw wojny
rosyjsko-gruzinskiej z 2008 r. — powstrzymanie ekspansji NATO w regionie euroazjatyckim.
Komentujac realizacje polityki FR wobec Gruzji, Dymitrij Miedwiediew miat stwierdzi¢: ,,(...)
gdybysmy w 2008 roku sie wahali, dzi$ scenariusz geopolityczny bytby inny.”

Podobnie jak w przypadku konfliktu karabaskiego czy naddniestrzanskiego, Rosja posiada
klucz do rozstrzygniecia sprawy Abchazji i Osetii Potudniowej. Ten poteziny argument
znajduje zastosowanie nie tylko w rozgrywaniu relacji rosyjsko-gruzinskich, ale takze w
globalnej grze miedzy Eurazjg a Zachodem.

Przez terytorium Gruzji przebiegajg gtéwne magistrale rurociggowe (gazu ziemnego i ropy
naftowej) faczace Morze Kaspijskie z Morzem Srédziemnym. Osiggniecie sytuacji
»sterownosci” polityki Gruzji odbytoby sie wiec z korzyscig dla rosyjskiego systemu przesytu
surowcow energetycznych i potencjalng szkodg m.in. dla europejskiego (a nawet
euroatlantyckiego) bezpieczeristwa energetycznego. Co wiecej — w tym kontekscie kontrola
nad Gruzjg moze stac¢ sie rowniez skutecznym narzedziem wywierania presji na Azerbejdzan
(patrz: Azerbejdzan).

Podobnie jak w przypadku Armenii, nalezy stwierdzi¢, iz o miejscu Gruzji w przestrzeni zainteresowan

Federacji Rosyjskiej decyduje przede wszystkim geografia polityczna. Gruzja potozona jest (a) nad

brzegiem Morza Czarnego i (b) w bezposrednim sgsiedztwie Rosji. Czyni jg to z jednej strony (ad. a)

Y'w przeciwienstwie do sytuacji w Naddniestrzu, zdaje sie, ze w interesie Rosji nie jest ,,tajwanizacja” Abchazji i
Osetii Potudniowej. Analizujgc dotychczasowa polityke Moskwy wobec tych enklaw, mozna dojs¢ do wniosku, iz
realizowany jest raczej wariant Armenski, tj. osiggniecie sytuacji ich catkowitej i bezalternatywnej zaleznosci.
18 - ;7 . SR .

Biorac pod uwage tres¢ rezolucji gruzinskiego parlamentu z 7 marca 2013 r. ,,0 podstawowych kierunkach
polityki zagranicznej”, oczekiwanie uczestnictwa Gruzji w projekcie integracji euroazjatyckiej wydaje sie
nieuzasadnione. Vide http://www.civil.ge/eng/article.php?id=25828

20



Rosja wobec Kaukazu Potudniowego. Raport geopolityczny @ Konstanty Chodkowski ® www.konstanty.chodkowski.net

podatng na wptyw integracji czarnomorskiej i zwigzang z nig dyfuzje europejskich wzorcéw rzadzenia,
z drugiej zas (ad. b) bardziej zagrozong stanowczymi dziataniami Kremla.

Jednoczesnie warto zaznaczy¢, iz rywalizacja geopolityczna na terytorium Gruzji jest bardziej
intensywna niz np. w przypadku Armenii, gdzie pozycja Rosji zdaje sie by¢ mniej zagrozona. Z tej
przyczyny Moskwa zmuszona jest odstgpié od polityki pogtebiania wtasnej ekspansji na rzecz polityki
powstrzymywania ekspansji Zachodu.

Rozpatrujgc znaczenie Gruzji w polityce Kremla przez pryzmat konfliktu w regionie Abchazji i Osetii
Potudniowej nalezy tez wspomnie¢ o wadze stacjonujgcych tam sit rosyjskich. Gtdwnym militarnym
przyczotkiem Rosji w Abchazji jest lotnicza baza wojskowa w Gudaucie (ok 35 km wzdtuz wybrzeza na
zachdd od stolicy Abchazji — Suchumi). Stacjonuje tam wedtug réznych szacunkéw od 1500 do nawet
2500 zotnierzy rosyjskich uzbrojonych w blisko 200 sztuk lekkich i ciezkich pojazdéw bojowych.
Gudauta jest takze najpotezniejszg baza lotnictwa wojskowego w catym regionie Kaukazu. Niektdrzy
eksperci wskazujg, iz zgromadzone tam uzbrojenie wielokrotnie przekracza zapotrzebowanie nawet
dwaoch tysiecy zotnierzy, przez co mozna podejrzewad, iz faktyczna liczebnosé rosyjskiego garnizonu
jest wyzsza. Na mocy umowy z 2011 r. Rosjanie mogg uzytkowac baze do 2060 r. z mozliwoscig
przedtuzenia dzierzawy o kolejne 15 lat. Ponadto, na terenie Abchazji rozlokowane sg wyrzutnie
rakiet przeciwlotniczych typu S300. Ich zasieg moze wynie$¢ do 200 km obejmujgc tym samym nawet
czesc¢ terytorium Turcji. Ich lokacji towarzyszyta deklaracja, iz zostang uzyte do zestrzelenia kazdego
aparatu latajgcego, ktdry znajdzie sie nad Abchazjg. Rosjanie nie ukrywajg takze, iz cate rosyjskie
uzbrojenie Abchazji ma na celu zagwarantowanie niepodlegtosci i nienaruszalnosci granic
separatystycznej republiki. Podobng role odgrywa kilkusetosobowy oddziat stacjonujgcy w Osetii
Potudniowej.

Srodki wywierania presji geopolitycznej

Presja militarna. Gtdwnym narzedziem jest oddziatywanie wojsk rosyjskich zgromadzonych w
Abchazji i Osetii Potudniowej. W ostatnim czasie, oprdcz regularnego dozbrajania separatystycznych
republik, Rosja posuneta sie do naruszenia integralnosci terytorium Gruzji. Pod koniec maja br.
Rosyjscy wojskowi odgrodzili drutem kolczastym terytorium wykraczajace o 100 do 300 metréw za
granice administracyjng miedzy separatystyczng Osetig Potudniowg a Gruzjg wtasciwg, w poblizu wsi
Ditsi. Dziatanie to ma na celu destabilizacje sytuacji w regionie oraz pogtebienie trudnosci, ktére stojg
na drodze Gruzji ku integracji europejskiej — Kreml zdaje sobie sprawe, iz problem Abchazji i Osetii
Potudniowej jest obok kwestii wolnosci mediéw i niezawistosci sgdownictwa najczesciej wysuwanym
na Zachodzie zarzutem wobec proeuropejskiego kursu Tibilisi.

Stosujac sity zbrojne, Rosja stara sie takze zmaksymalizowaé ryzyko inwestycyjne w Gruzji. Warto
zauwazy¢, iz w polu razenia rosyjskiej bazy w Gudaucie znajdujg sie wszystkie gtéwne rurociagi
przebiegajgce przez terytorium Gruzji, co samo w sobie — paradoksalnie — zmniejsza ich
bezpieczenstwo i moze by¢ traktowane jako argument przeciw rozbudowie infrastruktury
energetycznej w kraju.

Presja ekonomiczna. W 2006 r. Rosja wprowadzita zakaz importu wina, wszelkich produktéow
pochodzenia roslinnego oraz wéd mineralnych z Gruzji. Embargo czesciowo obowigzuje do dzis.
Woczesniej rynek rosyjski wchtaniat 1/3 eksportu gruzinskiego w tych branzach. Jako oficjalny powdd

21



Rosja wobec Kaukazu Potudniowego. Raport geopolityczny @ Konstanty Chodkowski ® www.konstanty.chodkowski.net

wprowadzenia sankcji przedstawiono niezgodnos$¢ standardu produktéw z rosyjskimi przepisami
sanitarnymi. Eksperci utrzymuja, iz dziatanie to miato w rzeczywistosSci charakter polityczny i byto
rosyjskg odpowiedzig na zaciesniong wspoétprace Gruzji z Zachodem rozpoznang na Kremlu jako
»antyrosyjskg”. Rozmowy o zniesieniu zakazu importu wznowiono na poczatku biezgcego roku. W
marcu, 36-ciu eksporteréw win z Gruzji zostato ponownie dopuszczonych inspekcji sanitarnej, co
stanowi pierwszy etap procedury powrotu towardow na rynek rosyjski. W maju do importu
dopuszczono gruzinska wode mineralng, w tym stynng wode firmy IDS Borjomi, ktdrej
wiekszosciowym udziatowcem jest od lutego br. Rosyjska spotka Alfa-Group.

Zakazy importu (rzadziej cta zaporowe), wprowadzane pod pretekstem restrykcyjnego stosowania
przepisdw sanitarnych, sg uwazane za element wywierania przez Rosje presji gospodarczej na
partnerach. W przypadku Gruzji, rosyjskie embargo nie spowodowato wiekszych szkéd w gospodarce,
gdyz obrét ,zakazanymi” produktami nie przekracza 10% wartosci catego gruzinskiego eksportu (wina
2,8%, woda mineralna 2,2%), w ktérym to Rosja partycypuje jedynie w 2% i jest 6smym co do
wielkosci importerem gruzinskich produktéw. Podejmowanie podobnych dziatan odznacza sie jednak
wagq propagandows i jest istotnym elementem presji politycznej i dyplomatycznej (patrz dalej).

Presja polityczna i dyplomatyczna. Nie ma dowodoéw na istnienie bezposredniego wptywu Kremla na
wynik wewnetrznych rozgrywek politycznych w Gruzji. Nie mozna jednak wykluczyé, ze Rosja stara sie
doprowadzi¢ dla korzystnych dla siebie rozstrzygnie¢ postugujgc sie metodami posrednimi. Jako
jeden ze wskaznikéw preferencji Moskwy wobec sytuacji politycznej w Gruzji mozna traktowac jakosé
stosunkéw dwustronnych™ ktére z kolei nie pozostaja bez echa w stosunkach wewnetrznych.
Negatywne nastawienie Rosji do polityki Zjednoczonego Ruchu Narodowego prezydenta
Saakaszwilego miato niebagatelny wptyw na ostateczny wynik wyboréw parlamentarnych z 1
pazdziernika 2012 roku. Za przyktad moze postuzy¢ wspomniany wczesniej problem zakazu importu

Czy Iwaniszwili to polityk prorosyjski? | Wypowiedz eksperta

Do zwyciestwa Gruzinskiego Snu w wyborach parlamentarnych w duzym stopniu przyczynit sie... Micheil
Sakaaszwili i polityka, ktéra prowadzit. Spoteczenstwo byto zmeczone jego sposobem sprawowania
rzadow i miato powazne obawy co do autorytarnych zapedéw prezydenta. Obawy o catkowita zmiane
zagranicznego wektora polityki gruzinskiej po wyborczej zmianie warty nie sa uzasadnione. W Gruzji
nie mozna byc¢ otwarcie prorosyjskim, co czesto zarzuca sie lwaniszwilemu. W obecnych warunkach
bycie prorosyjskim oznacza polityczne samobdjstwo. Bidzina Iwaniszwili nie wygratby wyboréw

parlamentarnych i nie utrzymywatby 70% poparcia w kraju jako polityk Moskwy.

Po wyborach parlamentarnych w stosunku do Rosji zmienita sie gtéwnie retoryka - Saakaszwili
catkowicie odrzucat mozliwos¢ dialogu co czynity rowniez wiadze rosyjskie. lwaniszwili bedzie szukat
dialogu i praktycznych rozwigzan. Odbudowywanie relacji bedzie zadaniem tatwym, poniewaz zaczyna z
poziomu zerowego, efekty jego dziatan, nawet najmniejsze beda tatwo zauwazalne. Mimo to Gruzinskie
Marzenie deklaruje kontynuacje polityki prozachodniej i proatlantyckiej, w duzej mierze zgodnie z tym
co wypracowat Saakaszwili. Zachéd jednak nie jest zadowolony ze zmian warty w Gruzji. Represyjna
polityka Gruzinskiego Marzenia w stosunku do poprzednikéow (gtéwnie jako realizacja oczekiwan
wyborcow) moze spowodowal zmniejszenie zainteresowania Gruzja ze strony UE. Z drugiej strony
jednak - jezeli ostatnie obietnice premiera-miliardera o odejsciu z polityki pod koniec 2013 roku okaza

sie prawda, bedzie to stanowito duze wyzwanie dla gruzinskiego systemu politycznego.

Pawet LICKIEWICZ, Redaktor Naczelny portalu Eastbook.eu
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gruzinskich win do Rosji. W trakcie kampanii wyborczej byt to czesto podnoszony argument za
koniecznoscig unormowania stosunkow z pétnocnym sgsiadem. Podobniez sprawa Abchazji i Osetii
Potudniowej potfozyta sie cieniem na ostatniej elekcji. W wyniku niekonczacych sie sporow
(podsycanych niejednokrotnie przez strone rosyjska) Gruzini doszli do przekonania o nieskutecznosci
»,romantycznej” polityki twardego kursu i postawili na partie Gruzinski Sen, ktorej lider prezentuje
bardziej pragmatyczng wizje kierunku polityki zagraniczne;.

Obecnie, do pewnego momentu, dato sie zauwazy¢ pewne odprezenie w stosunkach gruzinsko-
rosyjskich. Nowy premier Gruzji zapowiedziat rewizje niektdrych, godzacych w interes Rosji posunieé
poprzedniej ekipy rzadzacej. Moéwito sie o ponownym rozpatrzeniu umdéw zawartych wczesniej z
azerbejdzanskim SOCAR (gtéwnym dostawcg ropy naftowej i gazu ziemnego do Gruzji) i przystgpieniu
do rozmdw o imporcie rosyjskich surowcow oraz energii elektrycznej do kraju, podejmowano temat
rewizji plandw budowy nowej azersko-gruzinskiej magistrali kolejowej na rzecz rosyjsko-gruzinskich
inwestycji infrastrukturalnych, zdecydowanie zwolnito takze tempo prac nad budowg portu Lazyki.
Wobec tych posuniec¢ Bidzina Iwaniszwili zostat niejako ,,nagrodzony” przez Moskwe, chocby poprzez
wznowienie handlu wodg mineralng i winem. Nie zdotat jednak rozmiekczy¢ tym samym stosunku
Rosji do Abchazji i Osetii Potudniowej, a wobec deklaracji o trwatym i jednoznacznym,
proeuropejskim kierunku Gruzji zostat ,,ukarany” majowym incydentem z Ditsi (patrz wyzej).

Rosja stara sie na kazdym kroku dyskredytowaé Gruzje w oczach opinii miedzynarodowej. Zwtaszcza
w kontekscie konfliktu o Abchazje i Osetie Potudniowg gtéwng linig Kremla zdaje sie by¢ wykazanie
niezdolnosci Gruzji do rozwigzywania konfliktdw etnicznych na wiasnym terytorium. W kilku
wywiadach telewizyjnych Wtadymir Putin sugerowat, iz w 2008 roku Rosja musiata interweniowac,
dalsze pozostawanie wspomnianych regionéw pod administracjg Gruzji grozito kleskg humanitarna.
W piatg rocznice wybuchu wojny rosyjskie media przypominaty zas o niegodziwym traktowaniu
Abchazdéw i Osetyncow przez gruzinsky administracje przed 2008 r. ,,Na przestrzeni prawie dwdch
dziesiecioleci po rozpadzie ZSRR wtadze gruzinskie metodami sitowymi probowaty asymilowaé narody
Osetii Potudniowej i Abchazji”, czytamy, ,pozbawity ich prawa do tozsamosci narodowej i
niepodlegtosci.” Posuniecia te s3 prawdopodobnie elementem przemyslanej strategii majgcej na celu
przekonanie spotecznosci miedzynarodowej o stusznosci trwajgcego w sprawie sportnych terytoriow
status quo.

Prognoza

Gruzja jest krajem cieszgcym sie nadal duzym zakresem niezaleznosci od Rosji, zaréwno w wymiarze
politycznym, jak i ekonomicznym i energetycznym. Sprawia to, iz zakres mozliwosci oddziatywania
Kremla na polityke Tibilisi jest niewielki, i efektywnie ogranicza sie jedynie do presji militarnej
(zwtaszcza w sporze o Abchazje i Osetie Potudniowg) oraz informacyjno-dyplomatycznej. Nie jest
prawdopodobng perspektywa ponownego nawigzania stosunkéw dyplomatycznych na linii Moskwa-
Tibilisi, gdyz oczekiwania obydwu stron wzgledem siebie stojg w otwartej sprzecznosci. Gruzja nie
moze zgodzi¢ sie na uznanie niepodlegtosci regiondw separatystycznych, zas Rosja nie zamierza
odstepowac od udzielanego im wsparcia.

% Budowa portu Lazyki zwanego ,gruzinskg Gdynig” jest jednym z elementéw strategii gospodarczego
izolowania Abchazji przez Gruzje.
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Co wynika z powyzszego, Kreml zdaje sobie sprawe, iz na obecng chwile nie jest mozliwe wciggniecie
Gruzji w projekt integracji euroazjatyckiej, niemniej nie ustaje w wysitkach by mozliwe oddali¢ (badz
catkowicie uniewazni¢) perspektywe integracji Gruzji ze strukturami euroatlantyckimi. Wspomniane
wyzej metody podporzgdkowane s3 gtdwnie temu celowi i nalezy spodziewac sie podejmowania
przez Moskwe podobnych dziatan az do skutku.
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Konkluzje

= Nie ulega watpliwosci, iz inicjujgc powstanie Unii Celnej Rosja postawita przed sobg trudne
zadanie. Wiadymir Putin, gtdwny pomystodawca idei integracji euroazjatyckiej, gra o duza
stawke. Sukces w poszerzaniu Unii przyczyni sie niewatpliwie do poprawy pozycji Rosji na
arenie miedzynarodowej. Jej wymiernym wskaznikiem bedzie wzrost zyskéw czerpanych z
wymiany handlowej z sgsiadami, a takze silniejszy (bo kolektywny) gtos we wszelkiego
rodzaju negocjacjach wielostronnych. Projekt ten posiada jednak swoje stabe strony, ktére
moga lec u przyczyn jego fiaska. Gtéwnym mankamentem ,polityki integracyjnej” jest jej
nadmierna opresyjnos¢. Wywieranie silnego, geopolitycznego nacisku okazuje sie skuteczne
w perspektywie krotkookresowej i jedynie wobec panstw stabych i uzaleznionych (casus
Armenii). Panistwa silniejsze, jesli tylko beda mogty, wykorzystajg kazdg okazje, by sie
»Wyslizgngé”. Szczegdlnie widaé to w szerszym kontekscie rywalizacji geopolitycznej na linii
UEA-UE, gdzie UE osiaga sukcesy stosujg zgota przeciwne metody (casus Ukrainy).” W
efekcie panstwa preznie rozwijajace sie, o rozbudowanej gospodarce i silniejszej pozycji na
arenie miedzynarodowej pozostajg poza mozliwosciami Kremla. Jak stusznie zauwazyt jeden z
ekspertow: ,,do wspodtpracy z UE przystepuje sie w okresie swietnosci swego panstwa, zas do
UEA idzie sie z powodu nazbyt licznych stabosci”.

= W przypadku Kaukazu Potudniowego, dzis, we wrzesniu 2013 roku, sytuacja jest bliska
rozstrzygniecia. Partnerstwo Wschodnie de facto utracito jedno z paristw — Armenie — ktéra 3
wrzes$nia dokonata ostatecznego wyboru. Armenia formalnie pozostaje w objeciu PW, jednak
mozliwosci oddziatywania na nig bedg znacznie ograniczone.

= Status Azerbejdzanu pozostanie prawdopodobnie niezmienny — posiada on odpowiednio
duzo sit i srodkéw, by stawiaé rosyjskiej presji czynny opdr. Co wiecej, jak juz w niniejszym
raporcie wskazano, jego polityka moze przyczynic¢ sie (w dtugiej perspektywie) do zmiany
uktadu sit na catym Kaukazie. Rosngce ambicje i wspétmierna im potega militarna sktaniac¢
bedzie Baku do préb rewizji konfliktu karabaskiego. Z drugiej strony jednak, wtgczajac do Unii
Celnej Armenie, Rosja zyskata nowy motyw dla dalszego podtrzymywania status quo w
regionie (patrz: Azerbejdzan: Znaczenie Azerbejdzanu dla Federacji Rosyjskiej w niniejszym
raporcie). Teraz stawky jest juz nie tylko utrzymanie narzedzia oddziatywania na
pojedynczego konkurenta, lecz takie stabilnos¢ i wiarygodnos¢ catego projektu
euroazjatyckiego. Nalezy wiec zauwazy¢, iz UEA, w ostatecznym rozrachunku, niesie ze sobag
takze tadunek stabilizacyjny.

=  Panstwem, ktére dzi$ ma najmniejsze szanse na przystgpienie do euroazjatyckiej Unii Celnej,
jest Gruzja. Odznacza sie ona duzym stopniem stabilnosci, niezaleznosci i konsekwencji w
dazeniu do zamierzonych celéw. Niejednokrotnie podkreslano, iz Gruzja bedzie gotowa do
parafowania Umowy Stowarzyszeniowej w Wilnie oraz do podpisania tejze pod koniec 2014
roku. Sprzyja temu nie tylko aktualna sytuacja geopolityczna, ale tez i sami Gruzini, ktérym w
ciggu ostatnich 10 lat udato sie zbudowaé funkcjonalng demokracje z ustrojem
wolnorynkowym (co przektada sie na wzrost zaufania do Gruzji wsréd panstw Zachodu).

=  Gtéwnym rezultatem rywalizacji na polu UE — UEA w skali globalnej bedzie $cislejsza
delimitacja granic stref wptywu. Sposréd catej szdstki panstw objetych programem
Partnerstwa Wschodniego przynajmniej dwa z nich — Armenia i Ukraina — opieraty swoja

! pomimo silnej presji Rosji, Ukraina zdaje sie sktaniaé bardziej ku podpisaniu Umowy Stowarzyszeniowej (wraz
z DCFTA) z Unig Europejska.
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polityke zagraniczng na ,lawirowaniu” pomiedzy Rosjg a Unig Europejskg, co niejednokrotnie
przynosito im korzysci. Po utworzeniu Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej w 2015 r. i
wejsciu w zycie Umow Stowarzyszeniowych wraz z uktadami o strefie wolnego handlu
(DCFTA) mozliwosci kontynuowania tej strategii bedg mocno ograniczone. Nie ulega
watpliwosci, iz nie tyle co integracja z wschodnimi badz zachodnimi strukturami, lecz sama
sytuacja geopolityczna jest niekorzystna dla interesu tych panstw.
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