Andrzej Zapalowski

Rola Sit Zbrojnych RP w zapewnieniu bezpie-
czenstwa wewnetrznego

Wykorzystanie sit zbrojnych w celu udzielenia
wladzom cywilnym wsparcia na rzecz zapewnienia bez-
pieczenstwa obywatelom panstwa, stanowila i1 stanowi
jeden z podstawowych elementéw organizacji bezpie-
czenstwa narodowego. Dzieje si¢ tak zwlaszcza w sytu-
acjach, kiedy powotane konstytucyjnie stuzby i instytucje
nie s3 w stanie samodzielnie realizowa¢ postawionych
przed nimi zadan, zwlaszcza, gdy do okreslonych zagro-
zen dochodzi w sposob nagly 1 gwaltowny. Czasami tak-
ze dochodzi do uzycia wojska w sytuacji, gdy inne sily
nie s3 w stanie sprosta¢c oczekujacym je zadaniom,
a czasami nawet nie sg w stanie ich wykonac.

Sity zbrojne s3 jednym z kluczowych 1 podsta-
wowych narzedzi bezpieczenstwa narodowego, bez kto-
rych panstwo nie mogloby realizowa¢ swojej podstawo-
wej misji, a w szczegdlnosci zapewnienia bezpieczen-
stwa fizycznego oraz bezpieczenstwa mienia swoich
obywateli, jak rowniez ochrong¢ mozliwosci rozwoju
panstwa.

Zarowno w przesztosci jak 1 obecnie uzycie sit
zbrojnych w dziataniach wewnatrz kraju budzito i nadal
budzi obawy zwigzane z mozliwoscig ich wykorzystania
w utrzymaniu niedemokratycznego charakteru sprawo-
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wanej wladzy, czy tez w wymuszaniu rozwigzan w poli-
tyce wewnetrznej nie cieszacych sie popularnoscig spo-
teczng. Doswiadczenia Polski w tym wzgledzie do dzi-
siaj budza wiele obaw przy okazji uchwalania nowych
uregulowan prawnych nadajgcych wojsku mozliwos¢
zastgpowania, uzupetniania, czy nawet wyreczania insty-
tucji 1 stuzb panstwowych stojacych konstytucyjnie na
strazy bezpieczenstwa wewngetrznego.

Do wykorzystania wojska niezgodnie z jego misjg
tzn. obrony panstwa przed zagrozeniem zewngtrznym
1 stania na strazy nienaruszalnosci granic dochodzito
m.in. w 1926 roku podczas zamachu majowego, podczas
pacyfikacji robotnikdéw w 1956 roku w Poznaniu, pacyfi-
kacji strajkéw w Gdansku 1 Szczecinie w 1970 roku, czy
w koncu dominujaca rola wojska we wprowadzeniu stanu
wojennego w 1981 roku'. Majac na uwadze do$wiadcze-
nia z przesztosci, kazde demokratyczne spoteczenstwo
dba, aby nie narazi¢ na szwank sit zbrojnych poprzez ich
niewlasciwe wykorzystanie 1 w zwigzku z tym okresla
wyraznie ramy prawne 1 zakres ich uzycia. Oczywiscie
system stanowienia prawa nie jest w stanie przewidziec
wszystkich sytuacji, w ktorych bedzie niezbedne siggnie-
cie po pomoc wojska, ale takie sytuacje powinny nalezec
do wyjatkowych i incydentalnych.

" Por. R. Szeremietiew, Uzycie Sit Zbrojnych w akcjach politycznych
i konfliktach spotecznych w PRL, Mysl Wojskowa nr 2/2001, War-
szawa 2001, s. 141-153; J. Babula, Wojsko Polskie 1945-1989. Pro-

ba analizy operacyjnej, Warszawa 1998, s. 281-297.
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Obecnie uregulowania prawne sytuuja Sity Zbroj-
ne RP jako glowny element struktury panstwa odpowie-
dzialny za zapewnienie bezpieczenstwa zewngtrznego
oraz istotny element jego ostony strategicznej’. Musza
one takze wpisywac si¢ w system zarzgdzania kryzyso-
wego Paktu Potnocnoatlantyckiego i uwzgledniac¢ roznice
wystepujace w obu systemach. Dotyczy to zardwno sys-
temu zarzadzania jak 1 rOwniez stosowania procedur
w sytuacjach kryzysowych®.

Nalezy zaznaczy¢, 1z system zarzadzania kryzy-
sowego w Polsce obejmuje wylacznie kwestie zagrozen
niemilitarnych, a w praktyce skupia si¢ na ratownictwie
1 ochronie ludnosci, system NATO-wski traktuje za$ za-
rzagdzanie kryzysowe znacznie szerzej. Obejmuje swoim
obszarem zainteresowania caloksztalt zaangazowania
srodkow cywilnych w przeciwdziataniu wszystkim sytu-
acjom kryzysowym, w tym réwniez o charakterze poli-
tyczno-militarnym”.

? Ostona strategiczna odnosi si¢ do przedsiewzigé militarnych oraz
niemilitarnych i1 obejmuje dziatania realizowane stale w czasie poko-
ju 1 kryzysu dla ochrony przed zaskoczeniem i1 innymi formami
przemocy [za:] R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gasiorek, Zafoze-
nia polityki i strategii bezpieczenstwa narodowego [w:] Podstawy
bezpieczenstwa narodowego Polski w erze globalizacji, Warszawa
2008, s. 130.

> Szerzej: M. Marszatek, System zarzgdzania kryzysowego NATO
jako przedmiot badan dyscypliny nauk o bezpieczenstwie [w:] P.
Sienkiewicz, M. Marszatek, H. Swieboda, Metodologia badan bez-
pieczenstwa narodowego, t. 111, Warszawa 2012, s. 207- 229.

* T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania potencja-
tu militarnego w ksztaltowaniu bezpieczenstwa nowoczesnych

11



Praktyka stosowang na calym S$wiecie, w tym w
Polsce jest wykorzystywanie sit zbrojnych do akcji rato-
wania ludnos$ci 1 mienia w sytuacjach pojawienia si¢ nie
tylko zagrozen militarnych ale takze zagrozen o charakte-
rze niemilitarnym. Skala tych zadan dla sit zbrojnych
ciggle wzrasta. Istotny 1 staty charakter zadan ratowni-
czych dla wojska wymaga od niego ciggltego dostosowy-
wania liczby, struktury, dyslokacji, wyposazenia 1 wy-
szkolenia czesci jednostek wojskowych do potrzeb ra-
towniczych.

Wojskowe wsparcie wiladz cywilnych 1 spote-
czenstwa przez uzycie sit zbrojnych w znaczeniu funk-
cjonalnym wedlug Waldemara Kitlera to podstawowa
forma wspotpracy cywilno-wojskowej w zapewnianiu
bezpieczenstwa narodowego, realizowana zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa, ustalonymi zasadami
1 procedurami, obeymujgca wydzielenie 1 przygotowanie
jednostek sit zbrojnych do udzielania koniecznej pomo-
cy, a takze koordynacje dziatan z organami wladzy, stuz-
bami 1 organizacjami pozarzagdowymi w sytuacji szcze-
gbélnych zagrozen i1 wezwania pomocy wojskowej. Do
szczegolnych dziedzin tego wsparcia okreslonych za po-
mocg krytertum celu, zaliczamy: ochron¢ ludnosci, Sro-
dowiska i1 dobr kultury, ratownictwo, bezpieczenstwo 1
porzadek publiczny, pomoc humanitarng, zapewnienie

wspolnot panstwowych wobec rozwoju zagrozen niemilitarnych,
Warszawa 2012, s. 318.
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funkcjonowania organow wiadzy i waznych instytucji
publicznych, ochron¢ granicy panstwowej, zapewnienie
funkcjonowania stuzb uzytecznosci publicznej 1 mediow
komunalnych oraz edukacje na rzecz bezpieczenstwa’.

Podstawowym aktem prawnym normujacym za-
dania Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej jest Kon-
stytucja. To w niej sg zawarte podstawowe zadania stoja-
ce przed armig, a mianowicie zapewnienie bezpieczen-
stwa 1 integralno$ci terytorialnej oraz nienaruszalnosci
granic. Zakres ten zostat okreslony w artykule 26 Kon-
stytucji RP®, ktory to w nawiazaniu do artykutu 5 Kon-
stytucji rozcigga dalej zadania dla panstwa, w tym Sit
Zbrojnych RP na zapewnienie wolnosci 1 praw cztowieka
1 obywatela, strzezenie dziedzictwa narodowego oraz
zapewnienie ochrony srodowiska. W tymze akcie praw-
nym w artykule 136 znajduje si¢ delegacja dla Prezyden-
ta RP, mowiaca, iz w razie bezposredniego, zewnetrzne-
go zagrozenia panstwa to Prezydent na wniosek Prezesa
Rady Ministrow, zarzadza powszechng lub czesciowa
mobilizacj¢ 1 uzycie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypo-
spolitej Polskie;.

Konstytucja RP okresla, iz to Rada Ministrow
prowadzi polityke wewnetrzng 1 zewnetrzng panstwa 1 w

> K. Gasiorek, W. Kitler, Wojskowe wsparcie wladz cywilnych i
spoteczenstwa, Warszawa 2005, s. 195.

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 2 1997r. Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r.
Nr 200, poz. 1471, 22009 r., Nr 114, poz. 946.)
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artykule 146 okres$la, iz w szczegdlnosci zapewnia bez-
pieczenstwo wewnetrzne oraz porzadek publiczny.

Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej

Sity Zbrojne sa wyspecjalizowanym organem
panstwa przeznaczonym do ochrony 1 obrony jego intere-
sOw przez mozliwos¢ zastosowania przemocy zbrojnej.
Sa wykorzystywane jako czynnik odstraszania przed
agresja lub do prowadzenia walki zbrojnej. Ustawa o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite] Pol-
skiej w artykule 3’ mowi, iz Sity Zbrojne RP stoja na
strazy suwerennosci 1 niepodlegtosci Narodu Polskiego
oraz jego bezpieczenstwa i pokoju. W zwigzku z powyz-
szym mogg brac¢ udziat w zwalczaniu klesk zywiotowych
1 likwidacji ich skutkow, dziataniach antyterrorystycz-
nych, ochronie mienia, akcjach poszukiwawczych oraz
ratowania lub ochrony zdrowia 1 zycia ludzkiego,
oczyszczania terenOw z materiatow wybuchowych 1 nie-
bezpiecznych pochodzenia wojskowego oraz ich uniesz-
kodliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu zarza-
dzania kryzysowego. Biorgc pod uwage powyzszy kata-
log zakresu mozliwego wykorzystania Sit Zbrojnych RP,
moga by¢ one w razie konieczno$ci wykorzystane w sze-
roko pojetych dziataniach na rzecz zapewnienia bezpie-

"Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. z 2012 r. poz. 461, 1101,
1407, 1445).
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czenstwa wewngetrznego obywateli 1 ochronie ich wila-
SNOSCI.
W skiad Sit Zbrojnych RP wchodzg nastepujace
rodzaje wojsk:
1. Wojska Ladowe;
2. Sity Powietrzne;
3. Marynarka Wojenna;
4. Wojska Specjalne.

Sktadaja si¢ one z jednostek wojskowych 1 zwigz-
kéw organizacyjnych oraz Zandarmerii Wojskowej, jako
wyodrebnionej 1 wyspecjalizowanej stuzby.

Poprzez jednostke wojskowa rozumie si¢ jednost-
ke organizacyjng Sit Zbrojnych RP, funkcjonujaca na
podstawie nadanego przez Ministra Obrony Narodowej
etatu okreslajgcego jej strukture wewnetrzng, liczbe, ro-
dzaje 1 range wszystkich stanowisk stuzbowych wystepu-
jacych w tej jednostce, jak réwniez liczbe 1 rodzaje
uzbrojenia, srodkOw transportu 1 innego wyposazenia
naleznego jednostce, oraz poshugujaca si¢ pieczecia urze-
dowa z godtem Rzeczypospolitej Polskiej 1 nazwag (nu-
merem) jednostki.

Przez zwigzek organizacyjny rozumie si¢ jednost-
ki wojskowe zorganizowane w okreslong strukturg, w
szczegbdlnosci w korpus, dywizje lub brygade, funkcjonu-
jaca samodzielnie albo w sktadzie rodzaju Sit Zbrojnych.
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Do podstawowych misji Sit Zbrojnych RP nale-
8

73

- w zakresie misji oreznych odstraszanie i obrona
Polski, udziat w obronie wspolnej NATO oraz udziat w
misjach pokojowych;

-w zakresie misji nieor¢znych: tworzenie poprzez
wychowanie 1 szkolenie wojskowe, wiezi panstwowych,
narodowych 1 spotecznych oraz wsparcie wladz 1 spote-
czenstwa w sytuacjach szczego6lnych zagrozen i potrzeb;

- misja koordynacji obronnej w zakresie koordy-
nacji wojskowych cywilnych przygotowan i1 dzialan w
obronie narodowe;.

Mozliwo$¢ uzycia Sit Zbrojnych RP na terenie
kraju

Sity Zbrojne RP sg konstytucyjng formacja, ktore;j
wykorzystanie wewnatrz kraju z zadaniem wzmocnienia
bezpieczenstwa wewnetrznego jest obwarowana wieloma
uwarunkowaniami i1 procedurami i1 brak jest catoscio-
wych uregulowan w zakresie ich uzycia.

Jak wspomniano powyzej, Konstytucja okresla, 1z
w razie bezposredniego, zewngtrznego zagrozenia pan-
stwa Prezydent RP zarzadza mobilizacje 1 oglasza stan
wojenny. Szczegdtowo przestanki ktore muszg by¢ spet-

® K. Gasiorek, W. Kitler, Wsparcie wojskowe wladz cywilnych..., s.
66.
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nione, aby wprowadzi¢ stan wojenny wymienia w arty-
kule 2 ustawa o stanie wojennym’. Do podstawowych
przestanek naleza zagrozenia spowodowane dziataniami
o charakterze terrorystycznym, dzialaniami w cyberprze-
strzeni, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej lub gdy z umowy mig¢dzynarodowej wynika zo-
bowigzanie do wspolnej obrony przeciwko agresji. Dwie
z tych przestanek, a mianowicie dziatania o charakterze
terrorystycznym 1 w cyberprzestrzeni mogg wystapic
takze jako zagrozenie wewngetrzne.

Jednakze wspomniana ustawa okresla spetnienie
jeszcze jednej przestanki, a mianowicie bezposredniosci 1
zewnetrznego charakteru zagrozenia. Cecha ,,bezposred-
niosci” zagrozenia odnosi si¢ do aspektu czasowego wy-
stapienia zagrozenia panstwa. Dla jej spetienia koniecz-
ne jest uzasadnione przekonanie o bliskim 1 wysoce
prawdopodobnym zagrozeniu panstwa, zwlaszcza przez
czynniki zewnetrzne (miedzynarodowe). Pojecie zas
,dziatan terrorystycznych” jako konstytucyjnej prze-
stanki uzycia Sit Zbrojnych RP na terytorium kraju nie
jest jednoznaczne, gdyz brak jest powszechnie uznanej

... 1
definicji ,,terroryzmu”'°.

? Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kom-
petencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego
podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2002 r. Nr 156, poz. 1301, z 2003 r. Nr 228, poz. 2261, z
2004 r. Nr 107, poz. 1135, 22011 r. Nr 222, poz. 1323).

' B. Janusz-Pawletta, Dopuszczalnosé uzycia Sit Zbrojnych RP na
terytorium kraju w przypadku zagrozZenia terroryzmem, Zeszyty
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Terroryzm jest zasadniczo pojeciem politycznym
1 przez dtugi czas nie byl on obecny w polskim prawie w
formie definicji legalnej. Obecnie Kodeks karny'' —w
artykule 115 § 20, stanowi, ze: ,,Przestepstwem o charak-
terze terrorystycznym jest czyn zabroniony zagrozony
karg pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi
co najmniej 5 lat, popelniony w celu:

a) powaznego zastraszenia wielu osob,

b) zmuszenia organu wiladzy publicznej Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub innego panstwa albo organu
organizacji miedzynarodowej do podjecia lub za-
niechania okreslonych czynnosci,

c) wywolania powaznych zaklocen w ustroju lub
gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego
panstwa lub organizacji mig¢dzynarodowej — a
takze grozba popelnienia takiego czynu.”
Kolejnym aktem prawnym regulujacym kwestie

uzycia Sit Zbrojnych RP w wymiarze wewngetrznym jest
ustawa o stanie wyjatkowym'2. W artykule 2 wspo-
mnianej ustawy sg wymienione przestanki w jakich wa-
runkach moze by¢ wprowadzony stan wyjatkowy, a mia-
nowicie: w sytuacji szczegoOlnego zagrozenia konstytu-

Naukowe Akademii Obrony Narodowej, nr 4 (85), Warszawa 2011,
s. 91.

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r.
Nr 88, poz. 553, z pdzniejszymi zmianami)
'? Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 . o stanie wyjatkowym (Dz. U. z

2002 r. Nr 113, poz. 985, Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 228, poz.
2261,z 2006 r. Nr 104, poz. 711, z 2011 r. Nr 222, poz. 1323.)
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cyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub
porzadku publicznego, w tym spowodowanego dziata-
niami o charakterze terrorystycznym lub dziataniami w
cyberprzestrzeni, ktore nie moze by¢ usunigte poprzez
uzycie zwyktych srodkow konstytucyjnych.

W tymze akcie prawnym w artykule 11 ustawo-
dawca wprowadzit mozliwo$¢ postanowienia Prezydenta
RP, na wniosek Prezesa Rady Ministrow o uzyciu od-
dziatow 1 pododdziatow Sit Zbrojnych RP do przywrdce-
nia normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli dotych-
czas zastosowane sity 1 §rodki zostaly wyczerpane. Prze-
pis ten podkresla znaczenie konieczno$ci wyczerpania
innych sit 1 srodkow aparatu przymusu panstwa, aby moc
wprowadzi¢ do dzialan wojsko. Jednoczesnie ustawo-
dawca zwraca uwage, 1z uzycie sit zbrojnych nie moze
zagrozi¢ ich zdolnosci do realizacji zadan wynikajacych
z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 ratyfikowanych
umow mi¢dzynarodowych.

W przypadku uzycia Sit Zbrojnych RP w zapro-
wadzaniu porzadku wewnetrznego oddziaty 1 pododdzia-
ty pozostajga pod dowddztwem przetozonych stuzbowych
1 wykonujg zadania wyznaczone przez Ministra Obrony
Narodowej w uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do
spraw wewnetrznych. Zotnierzom wyznaczonym do tych
oddziatow 1 pododdziatow przystuguja, w zakresie nie-
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zbednym do wykonania ich zadan, uprawnienia policjan-
tow okreslone w artykule 15-17 ustawy o Policji'.

Szczegotowe zasady uzycia oddzialow 1 podod-
dziatow Sit Zbrojnych RP w czasie stanu wyjatkowego,
az do momentu przywrdocenia normalnego funkcjonowa-
nia panstwa, okresla rozporzadzenie w sprawie szczego-
towych zasad uzycia oddzialéw 1 pododdziatow Sik
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wy-
jatkowego'*. Wspomniany akt prawny w § 2 stanowi, iz
Minister Obrony Narodowej, w celu wykonania posta-
nowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o
stanie wyjatkowym, niezwltocznie kieruje oddziaty i pod-
oddziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do re-
alizacji zadan w czasie stanu wyjatkowego.

Sity Zbrojne RP uzyte do wykonywania zadan w
czasie stanu wyjatkowego pozostajg w strukturze organi-
zacyjne] 1 w systemie dowodzenia Sit Zbrojnych RP.
Moga one prowadzi¢ dziatania samodzielnie albo wspol-
nie z innymi formacjami uzbrojonymi lub stuzbami. Mi-
nister Obrony Narodowej] w swojej decyzji o uzyciu Sit
Zbrojnych RP okresla:

" Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr
287, poz. 1687 z p6zniejszymi zmianami).

1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2013 r. w
sprawie szczegotowych zasad uzycia oddziatow i1 pododdziatow Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjatkowego
(Dz. U. 22013 1., poz. 1733).
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1) sktad i liczebnos¢ oddziatow 1 pododdziatow Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktore zosta-
ng uzyte, oraz ich zadania stosownie do posiada-
nych zdolnosci;

2) obszar, na jakim oddzialy 1 pododdziaty Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej beda wyko-
nywaty zadania, oraz czas ich wykonywania;

3) ograniczenia dotyczace uzycia posiadanego
uzbrojenia i1 sprzetu wojskowego bedacych na
wyposazeniu oddziatdbw 1 pododdziatlow Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

4) organy administracji rzagdowej i samorzadu tery-
torialnego, z ktorymi dowddcy oddziatow Sit
Zbrojnych Rzeczypospolite; Polskiej bedg wspodi-
dzialali w czasie wykonywania zadan.

Dalej § 3.1 okresla, 1z dzialaniami oddziatami 1
pododdzialami Rodzajow Sit Zbrojnych dowodzi Do-
wodca Operacyjny Sit Zbrojnych, ktory jednoczesnie
koordynuje dzialania oraz Komendant Gléwny Zandar-
merii Wojskowej, Dowddca Garnizonu Warszawa lub
dowoddca dowodzgcy sitami specjalnymi w razie wydzie-
lenia oddziatow lub pododdziatow z podleglych im jed-
nostek.

Koordynacja tych oddzialow obejmuje wspotdzia-
tanie w realizacji zadan z ministrem wtasciwym do spaw
wewnetrznych 1 Komendantem Glownym Policji- w
przypadku uzycia oddzialow 1 pododdziatow Sit Zbroj-
nych RP na obszarze wigkszym niz jedno wojewodztwo,
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a z wojewoda 1 wlasciwym miejscowo komendantem
wojewodzkim Policji — w przypadku uzycia oddzialow 1
pododdziatow Sit Zbrojnych na obszarze jednego woje-
wodztwa.

Kolejnym istotnym aktem prawnym regulujgcym
uzycie Sit Zbrojnych RP w zapewnianiu porzadku we-
wnetrznego panstwa jest ustawa o zarzadzaniu kryzyso-
wym . Ustawa w artykule 25 pkt. 1, 2 i 3 mowi, iz jezeli
w sytuacji kryzysowej uzycie innych sil 1 srodkow jest
niemozliwe lub moze okazac¢ si¢ niewystarczajgce (o ile
inne przepisy nie stanowig inaczej), Minister Obrony
Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekaza¢ do
jego dyspozycji pododdziaty lub oddzialy Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do
wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowe-
go. W realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowe-
go moga uczestniczy¢ oddziaty sit zbrojnych, stosownie
do ich przygotowania specjalistycznego, zgodnie z wo-
jewddzkim planem zarzadzania kryzysowego. Do zadan
sit zbrojnych w szczegolnosci nalezy:

1) wspotudziat w monitorowaniu zagrozen;

2) wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skut-
kow zjawisk zaistniatych na obszarze wystepowania za-
grozen;

3) wykonywanie zadan poszukiwawczo-
ratowniczych;

Y Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r.
(Dz. U. 22013 1., poz. 1166).
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4) ewakuowanie poszkodowanej ludnosci 1 mie-
nia;

5) wykonywanie zadan majacych na celu przygo-
towanie warunkow do czasowego przebywania ewaku-
owanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

6) wspotudziat w ochronie mienia pozostawione-
g0 na obszarze wystgpowania zagrozen;

7) izolowanie obszaru wystgpowania zagrozen lub
miejsca prowadzenia akcji ratowniczej;

8) wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratow-
niczych 1 ewakuacyjnych przy zagrozonych obiektach
budowlanych i zabytkach;

9) prowadzenie prac wymagajacych uzycia spe-
cjalistycznego sprzetu technicznego lub materiatow wy-
buchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej;

10) usuwanie materiatow niebezpiecznych 1 ich
unieszkodliwianie, z wykorzystaniem sit 1 srodkow bedg-
cych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej;

11) likwidowanie skazen chemicznych oraz ska-
zen 1 zakazen biologicznych;

12) usuwanie skazen promieniotworczych;

13) wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg 1
odbudowg infrastruktury technicznej;

14) wspotudziat w zapewnieniu przejezdnosci
szlakow komunikacyjnych;
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15) udzielanie pomocy medycznej 1 wykonywanie
zadan sanitarnohigienicznych 1 przeciwepidemicznych;

Oddziaty Sit Zbrojnych RP moga by¢ przekazane
do dyspozycji wojewody w skladzie etatowym albo jako
tworzone doraznie zgrupowania zadaniowe. Dowodzenie
tymi oddziatami odbywa si¢ na zasadach okreslonych w
regulaminach wojskowych 1 wedlug procedur obowigzu-
jacych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.
Uzycie oddziatoéw sit zbrojnych w sytuacji kryzysowe;
nie moze zagrozi¢ ich zdolnosci do realizacji zadan wy-
nikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 ra-
tyfikowanych uméw miedzynarodowych.

Szczegdlowo zasady udziatu jednostek wojsko-
wych 1 oddziatéw w zapobieganiu skutkom klesk zywio-
towych okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20
lutego 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad udziatu
pododdzialéw 1 oddziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiotowe;j
lub ich usuwaniu'®, w ktorym w § 2. 1. zostaly wymie-
nione rodzaje dziatan wojska w zakresie akcji ratowni-
czych lub prewencyjnych, do ktorych naleza:

1) wspotudziat w monitorowaniu zagrozen;

'® Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w spra-
wie szczegdlowych zasad udzialu pododdziatéw 1 oddziatdéw Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuwaniu (Dz. U. 2003 nr 41 poz. 347).
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2) wykonywanie zadan zwigzanych z oceng skut-
kow zjawisk zaistniatych na obszarze wystgpowania za-
grozen;

3) wykonywanie zadan  poszukiwawczo-
ratowniczych;

4) ewakuowanie poszkodowanej ludnosci 1 mie-
nia;

5) wykonywanie zadan majacych na celu przygo-
towanie warunkow do czasowego przebywania ewaku-
owanej ludnosci w wyznaczonych miejscach;

6) wspotudzial w ochronie mienia pozostawione-
g0 na obszarze wystgpowania zagrozen;

7) izolowanie obszaru wystgpowania zagrozen lub
miejsca prowadzenia akcji ratownicze;j;

8) wykonywanie prac zabezpieczajacych, ratow-
niczych 1 ewakuacyjnych przy zagrozonych dobrach kul-
tury;

9) prowadzenie prac wymagajacych uzycia spe-
cjalistycznego sprzetu technicznego lub materiatow wy-
buchowych bedacych w zasobach Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej;

10) usuwanie materiatow niebezpiecznych 1 ich
unieszkodliwianie, z wykorzystaniem sit 1 srodkow bedg-
cych na wyposazeniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolite]
Polskiej;

11) likwidowanie skazen i zakazen biologicznych;

12) wykonywanie zadan zwigzanych z naprawg i
odbudowg infrastruktury technicznej;
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13) wspoéludzial w zapewnianiu przejezdnosci
szlakow komunikacyjnych;

14) udzielanie pomocy medycznej 1 wykonywanie
zadan sanitarno-higienicznych 1 przeciwepidemicznych.

Szczegdlowe uregulowania wyodrebnionej 1 wy-
specjalizowanej shuzbie Sit Zbrojnych jaka jest Zan-
darmeria Wojskowa w  zapewnianiu bezpieczenstwa
wewngetrznego mozemy znalez¢ w dwoch ustawach tj. w
ustawie o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych orga-
nach porzadkowych'” oraz w ustawie o Policji'®.

Ustawia o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzagdkowych wymienia w artykule 4 zadania
tej formacji. Do zakresu jej wlasciwosci w zakresie
wsparcia stuzb 1 instytucji stojacych na strazy porzadku
wewnetrznego nalezg m.in.: ochranianie porzadku pu-
blicznego na terenach 1 obiektach jednostek wojskowych
oraz w miejscach publicznych, wspotdziatanie z polskimi
oraz zagranicznymi organami 1 stuzbami wilasciwymi w
sprawach bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego oraz
policjami wojskowymi, zwalczanie klesk zywiotowych,
nadzwyczajnych zagrozen srodowiska 1 likwidowanie ich
skutkéw oraz czynne uczestniczenie w akcjach poszuki-
wawczych, ratowniczych 1 humanitarnych, majacych na
celu ochrong zycia 1 zdrowia oraz mienia, zabezpiecza-

7 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i
wojskowych organach porzadkowych (Dz. U. z 2013, poz. 568,
628).

'® Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2011 r. Nr
287, poz. 1687 z pdzniejszymi zmianami).
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nie sladow 1 dowoddéw popetnienia przestepstw 1 wykro-
czen oraz sporzadzanie ekspertyz 1 opinii kryminali-
stycznych, wykonywanie kontroli ruchu drogowe go,
przymusowe doprowadzanie osob, w zakresie 1 na zasa-
dach przewidzianych w przepisach o postegpowaniu kar-
nym, karnym skarbowym, karnym wykonawczym i cy-
wilnym oraz asystowanie przy czynnosciach egzekucyj-
nych, w zakresie 1 na zasadach przewidzianych w przepi-
sach o postepowaniu cywilnym i1 o postgpowaniu egze-
kucyjnym w administracji.

Zandarmeria Wojskowa jest jedyna formacja woj-
skowg posiadajacg tak szerokie uprawnienia w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego. Jest takze najlepiej przy-
gotowana do dziatan wspierajacych policj¢, a we wstep-
nej fazie kryzysu- do koordynowania uzycia jednostek
zbrojnych (specjalistycznych pododdziatow, sprzetu itp.).
Zwlaszcza oddzialy specjalne Zandarmerii Wojskowej sa
doskonatym odwodem Sit Zbrojnych RP, gotowym do
podjecia natychmiastowych dzialan w sytuacji kryzyso-
wej '’

Ustawa o Policji w artykule 18 mowi, iz w razie
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakldcenia
porzadku publicznego, zwlaszcza poprzez sprowadzenie:

1) niebezpieczenstwa powszechnego dla zycia,
zdrowia lub wolnosci obywateli,

¥ Por. B. Pacek, Oddzialy specjalne zandarmerii wojskowej, War-
szawa (brak daty wydania), s. 173-178.
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2) bezposredniego zagrozenia dla mienia w
znacznych rozmiarach,

3) bezposredniego zagrozenia obiektow lub urza-
dzen, w celu odparcia niebezpiecznego bezposredniego,
gwaltownego zamachu na obiekty 1 urzadzenia wazne dla
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, na siedziby na-
czelnych organdéw wiadzy, naczelnych 1 centralnych or-
gandw administracji panstwowej albo wymiaru sprawie-
dliwosci, na obiekty gospodarki lub kultury narodowe;
oraz na przedstawicielstwa dyplomatyczne 1 urzedy kon-
sularne panstw obcych albo organizacji miedzynarodo-
wych, a takze na obiekty dozorowane przez uzbrojong
formacje ochronng utworzong na podstawie odrebnych
przepisow,

4) zagrozenia przestepstwem o charakterze terro-
rystycznym badz jego dokonania w stosunku do obiek-
tow majacych szczegolne znaczenie dla bezpieczenstwa
lub obronnosci panstwa, badZz mogacym skutkowac¢ nie-
bezpieczenstwem dla zycia ludzkiego,

Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra
wihasciwego do spraw wewnetrznych (w przypadkach
niecierpigcych zwloki decyzje podejmuje minister wia-
sciwy do spraw wewngetrznych, zawiadamiajagc o niej
niezwlocznie Prezesa Rady Ministrow) w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa publicznego lub przywrocenia
porzadku publicznego, moze zarzadzi¢ uzycie uzbrojo-
nych oddziatow lub pododdziatow Policji. Jezeli uzycie
uzbrojonych oddzialdéw 1 pododdziatow Policji okaze sie
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niewystarczajace, do pomocy uzbrojonym oddzialom 1
pododdziatom Policji mogg by¢ uzyte oddziaty 1 podod-
dziaty Sit Zbrojnych RP, na podstawie postanowienia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydanego na
wniosek Prezesa Rady Ministrow. Pomoc ta moze by¢
udzielona rowniez w formie prowadzonego samodzielnie
przez oddziaty 1 pododdziaty Sit Zbrojnych RP przeciw-
dziatania zagrozeniu badz dokonaniu przestepstwa, w
przypadku gdy oddziaty i pododdziaty Policji nie dyspo-
nuja mozliwosciami skutecznego przeciwdziatania tym
zagrozeniom. W przypadkach niecierpigcych zwitoki de-
cyzje o udzieleniu pomocy, podejmuje Minister Obrony
Narodowej, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych, okreslajacy zakres 1 form¢ pomocy, za-
wiadamiajagc o niej niezwlocznie Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej i Prezesa Rady Ministrow.

Zomierzom oddzialéw i pododdziatéow Sit Zbroj-
nych kierowanych do pomocy uzbrojonym oddzialom i
pododdziatom Policji przystuguja w zakresie niezbednym
do wykonywania ich zadan, wobec wszystkich o0sdb,
uprawnienia policjantow okreslone w artykutach 15—17,
ustawy o Policji. Korzystanie z tych uprawnien nastepuje
na zasadach 1 w trybie okreslonych dla policjantow.

Powyzsze zasady reguluje Rozporzadzenie Rady
Ministréw w sprawie szczegdtowych warunkdéw 1 sposo-
bu uzycia oddziatow 1 pododdziatow Policji oraz Sil
Zbrojnych Rzeczypospolite] Polskiej w razie zagrozenia
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bezpieczenstwa publicznego lub zaktocenia porzadku
publicznego™.

Wspomniane rozporzadzenie w § 3. 1 1 2 mowi,
1z uzycie oddziatéw Policji oraz oddziatéw Sit Zbrojnych
RP powinno by¢ odpowiednie do stopnia zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego lub zaktocenia porzadku
publicznego. Stopien zagrozenia okresla si¢ na podsta-
wie przewidywanego rozwoju sytuacji, w tym zagrozenia
popelnieniem przestepstw o charakterze terrorystycznym,
oraz z uwzglednieniem aktualnego poziomu dostepnosci
sit 1 srodkdw pozostajacych w dyspozycji Policji. Para-
graf 5, wspomnianego rozporzadzenia wymienia zakres
1 obszar wsparcia Sit Zbrojnych, a w szczegolnosci:

1) sktad oddziatéw Sit Zbrojnych, ktore maja byc¢
uzyte, oraz ich zadania 1 liczebnos¢;

2) obszar, na jakim oddziaty Sil Zbrojnych beda
wykonywaty zadania, oraz czas ich wykonywania;

3) ograniczenia dotyczace uzycia posiadanego
uzbrojenia 1 sprzetu wojskowego bedacego w wyposaze-
niu oddziatéw Sit Zbrojnych.

Oddziaty Sit Zbrojnych RP wydzielone do pomo-
cy Policji mogg by¢ uzyte do:

1) ochrony obiektoéw lub urzadzen,

2% Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczegdlowych wa-
runkow 1 sposobu uzycia oddziatéw 1 pododdziatow Policji oraz Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpieczen-
stwa publicznego lub zakldcenia porzadku publicznego (Dz. U. z
2013, poz. 1037 z dnia 6 sierpnia 2013 r.).
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2) ostony lub i1zolacji okreslonych obiektow, drog,
wydzielonych ulic lub cz¢sci miast;

3) dzialan przywracajacych bezpieczenstwo 1 po-
rzadek publiczny, w tym dziatan antyterrorystycznych.

W trakcie catej operacji oddziaty Sit Zbrojnych
pozostaja w strukturze organizacyjnej 1 w systemie do-
wodzenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. W
dziataniach ostonowych lub izolacyjnych, organ koordy-
nacyjny wyznacza oddzialom Sit Zbrojnych RP samo-
dzielne odcinki lub obszary wykonywania zadan, a pod-
czas wspierania dziatan oddzialow Policji, okresla szcze-
gblowe zadania do wykonania na rzecz tych oddziatow.

Szczegdlowe zasady uzycia broni przez zotnierzy
stuzb specjalnych m.in. w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa wewnetrznego, reguluje ustawa o stuzbie kontrwy-
wiadu wojskowego oraz stuzbie wywiadu wojskowego™'.
W artykule 30, wspomnianej ustawy jest delegacja do
uzycia broni w celu odparcia bezposredniego 1 bezpraw-
nego zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos$¢ funkcjona-
riusza lub innej osoby albo w celu przeciwdziatania
czynnosciom zmierzajagcym bezposrednio do takiego
zamachu, przeciwko osobie niepodporzadkowujacej si¢
wezwaniu do natychmiastowego porzucenia broni lub
innego niebezpiecznego narzedzia, ktdérego uzycie zagro-
zi¢ moze zyciu, zdrowiu lub wolnosci funkcjonariusza

?! Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie kontrwywiadu wojsko-
wego oraz stuzbie wywiadu wojskowego
(Dz. U. 22006 1., nr 104, poz. 709 z pdzniejszymi zmianami).
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albo innej osoby, przeciwko osobie, ktora usituje bez-
prawnie, przemocg odebra¢ bron palng funkcjonariuszo-
wi lub innej osobie uprawnionej do jej posiadania, w celu
odparcia niebezpiecznego, bezposredniego, gwattownego
zamachu na obiekty lub urzadzenia wazne dla bezpie-
czenstwa lub obronnosci panstwa; w celu odparcia za-
machu, stwarzajgcego jednoczesnie bezposrednie zagro-
zenie dla zycia, zdrowia lub wolnosci cztowieka, na
obiekty lub urzagdzenia wazne dla obronnosci panstwa lub
bezpieczenstwa SZ RP.

Szczegolng kwestig uzycia Sit Zbrojnych RP z
uwagi na wylaczne dysponowanie okres§lonymi srodkami
przymusu, jest kwestia zagrozenia terrorystycznego ze
strony wykorzystania srodkéw powietrznych. W tym
przypadku glowny ciezar przeciwdziatlania zagrozeniu
spoczywa na sitach powietrznych. W artykule 7 ustawy
o ochronie granicy panstwowej”> czytamy, iz Minister
Spraw Wewnetrznych odpowiada za ochrone granicy
panstwowe] na ladzie 1 na morzu oraz kontrole ruchu
granicznego, w zakresie okreslonym w odrebnych prze-
pisach. W odniesieniu do przestrzeni powietrznej RP za
ochrong granicy odpowiada Minister Obrony Narodowe;.
Dalej ustawa mowi, iz zadania Ministra Obrony Naro-
dowej w zakresie ochrony granicy panstwowej w prze-
strzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje
Dowddca Operacyjny Sit Zbrojnych przy pomocy organu

?? Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy pan-
stwowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 852, tekt ujednoliconyO.
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dowodzenia obrong powietrzng. Szczegotowe przepisy
dotyczace procedur i1 sytuacji w ktorej Sity Zbrojne po-
dejmujg dziatania reguluje rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia
organu dowodzenia obrong powietrzng oraz trybu poste-
powania przy stosowaniu $rodkoéw obrony powietrzne]
w stosunku do obcych statkow powietrznych niestosujg-
cych si¢ do wezwan panstwowego organu zarzadzania
ruchem lotniczym®.

Wspotpraca pomiedzy Sitami Zbrojnymi RP a
Straza Graniczna®® obecnie nie jest szczegdlowo uregu-
lowana w jednym akcie prawnym, zwlaszcza w razie
wystgpienia zagrozenia terroryzmem w rejonie przygra-
nicznym, dywersji oraz w razie konfliktow w poblizu
granicy RP. Zasadniczo ustawodawca przyjat, 1z odpo-
wiednie przepisy odnoszace si¢ do wsparcia przez Sity
Zbrojne RP Policji w obszarze przygranicznym, sa w tym
wzgledzie wystarczajace. Nalezy podkreslic, iz z ustawy
o Strazy Granicznej zostal wykreslony artykul przewidu-
jacy wlaczenie tej formacji na wypadek wojny w sktad

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 listopada 2011 r.

w sprawie okreslenia organu dowodzenia obrong powietrzng oraz
trybu postepowania przy stosowaniu $rodkow obrony powietrznej
w stosunku do obcych statkow powietrznych niestosujacych si¢ do
wezwan panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym
(Dziennik Ustaw z 25 listopada 2011 poz. 1522).

* Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. z2011 r. nr 116, poz. 675 z pdzniejszymi zmianami).
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Sit Zbrojnych RP, tym samym w razie zaistnienia kon-
fliktu zbrojnego, bedzie ona petnita funkcje policyjne.

Wspotprace w okreslonym zakresie pomiedzy Si-
tami Zbrojnymi RP a Straza Graniczng na poziomie re-
sortowym, reguluje porozumienie zawarte w dniu 4
stycznia 2012 roku pomigdzy dowoddca Wojsk Specjal-
nych gen. bryg. Piotrem Patalongiem 1 komendantem
Glownym Strazy Granicznej gen. bryg. Leszkiem Elasem
w sprawie wspoldziatania Strazy Granicznej 1 Wojsk
Specjalnych. Porozumienie to umozliwia wzajemne
wsparcie techniczne 1 osobowe oraz wymian¢ informacji
1 doswiadczen w zakresie praktycznych dziatan prowa-
dzonych przez obie formacje. Umowa pozwala rowniez
na organizowanie wspolnych treningéw 1 szkolen z wy-
korzystaniem zarowno bazy szkoleniowe] jednostek
Woijsk Specjalnych jak i Strazy Granicznej®.

W  zakresie ochrony przeciwpozarowej
udzial Sit Zbrojnych RP w akcjach wspomagajacych
stuzby cywilne reguluje rozporzadzenie Ministra Obrony
Narodowej z dnia 24 sierpnia 1992 r. w sprawie zasad 1
trybu wykonywania zadan przez Wojskowa Ochrong
Przeciwpozarowa”. W paragrafie 1| wspomnianego roz-

2 http://www.wojskaspecjalne.mil.pl/24,more,238-

polpraca_wojsk specjalnych i strazy granicznej.html?ln=pl (2013-
03-28)

20 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia
1992 r. w sprawie zasad 1 trybu wykonywania zadan przez Wojsko-
wg Ochrone Przeciwpozarows. (Dz. U. 1992 nr 66 poz. 334 - tekst
ujednolicony).
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porzadzenia zapisano, iz Wojskowa Ochrona Przeciw-
pozarowa, wykonuje w komorkach 1 jednostkach organi-
zacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub
przez niego nadzorowanych zadania Panstwowej Strazy
Pozarnej przewidziane w o Panstwowe] Strazy Pozar-
nej’’, a w szczegdlnosci m.in. : udziela pomocy Pan-
stwowe] Strazy Pozarnej w prowadzeniu akcji ratowni-
czych, a takze wykonuje pomocnicze czynnosci ratowni-
cze w czasie klgsk zywiotowych oraz innych miejsco-
wych zagrozen na rzecz innych stuzb ratowniczych, poza
komoérkami 1 jednostkami organizacyjnymi podlegtymi
Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzoro-
wanymi oraz podeymuje dziatania organizacyjno-
techniczne usprawniajace system alarmowania 1 wspot-
dziatania Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej z jed-
nostkami organizacyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz innymi stuzbami 1 podmiotami ratowniczymi w ra-
mach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

?7 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarne]
(Dz. U. Nr 88, poz. 400 oraz z 1992 r. Nr 21, poz. 86 1 Nr 54, poz.
254)
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Proces decyzyjny w zakresie uzycia oddzialow i
pododdzialow sil zbrojnych do przeciwdzialania nie-
militarnej sytuacji kryzysowe;j>*

O uzyciu Sit Zbrojnych w zakresie wsparcia bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa jest mowa takze w
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2007 roku™.
Nie stanowi ona jak pisze Lestaw Grzonka zrédla pra-
wa w rozumieniu konstytucyjnym, mozna natomiast
uznac, ze stanowi tzw. niesamoistne zrodlo prawa. Jego
rola polega na wskazywaniu interpretatorom tekstow
prawnych biezacej sytuacji w zakresie bezpieczenstwa.

W punkcie 58, wspomnianej strategii podkreslo-
no, i1z nadrzednym celem dziatan panstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa wewngetrznego jest utrzymanie zdolnosci
do reagowania - odpowiednio do zaistniatej sytuacji - w
przypadku wystapienia zagrozen bezpieczenstwa pu-
blicznego oraz bezpieczenstwa powszechnego, zwigza-
nych z ochrong porzadku prawnego, zycia 1 zdrowia
obywateli oraz majatku narodowego przed bezprawnymi
dziataniami oraz skutkami klesk zywiotowych, katastrof
naturalnych 1 awarii technicznych.

2

8 T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania..., s. 304
29

http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/475/1144/Strategia Bezpieczenstwa
~Narodowego RP.html (28.03.2013r.)

O W. Kitler i inni (red.), Aspekty prawne bezpieczenstwa narodowe-
go RP. Czes¢ ogolna, Warszawa 2013, s. 15.
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W nawigzaniu do powyzszego w punkcie 97
Strategii Bezpieczenstwa Narodowego podkreslono, i1z
istotnym zadaniem Sit Zbrojnych RP jest rowniez wspie-
ranie pozostalych organow panstwa w zapewnianiu bez-
pieczenstwa wewnetrznego Polski 1 udzielanie niezbed-
nej pomocy wojskowe] wlasciwym instytucjom 1 shuz-
bom rzagdowym oraz samorzgdowym, organizacjom cCy-
wilnym 1 spoleczenstwu w reagowaniu na zagrozenia.
Tego rodzaju dzialania obeymujg obserwacje 1 kontrole
przestrzeni powietrznej Polski, wsparcie ochrony granicy
ladowej 1 wod terytorialnych, a takze dzialalnos¢ rozpo-
znawczg 1 wywiadowczg, monitorowanie skazen promie-
niotworczych, chemicznych 1 biologicznych na teryto-
rium kraju oraz prowadzenie akcji oczyszczania terenu z
materialow wybuchowych 1 przedmiotow niebezpiecz-
nych pochodzenia wojskowego. Oprocz tego sity zbrojne
utrzymujg gotowos¢ do prowadzenia - samodzielnie badz
we wspotpracy z innymi organami 1 stuzbami panstwo-
wymi - operacji poszukiwawczo- ratowniczych. Bedg
nadal uczestniczy¢ w narodowym systemie zarzadzania
kryzysowego, stale rozwijajac swa zdolnos¢ do udziela-
nia pomocy odpowiednim organom administracji pu-
blicznej oraz spoleczenstwu w wypadku klesk zywioto-
wych, katastrof spowodowanych przez cziowieka 1 za-
grozen terrorystycznych.
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Whioski

Obecne uregulowania prawne w zakresie uzycia
Sit Zbrojnych RP wewnatrz kraju, po zmianie przepisow
pod koniec ubieglego roku, umozliwiaja wydzielenie
pododdziatow Wojska Polskiego do podjecia dzialan
majacych na celu przywrocenie bezpieczenstwa publicz-
nego w sytuacji jego zaklocenia. Dotyczy to zwlaszcza
sytuacji, w ktorych dochodzitoby do niemoznosci jego
przywrocenia wylacznie sitami pododdziatdéw Polici.
Uprawnienia do uzycia sily wojskowej regulowane sa
najczescie] w drodze rozporzadzen zawierajacych dele-
gacje do wsparcia Policji 1 Strazy Granicznej przez Sity
Zbrojne RP>',

Pomimo wspomnianych regulacji, nadal w przy-
padku rzeczywistego zagrozenia granic Polski np. po-
przez masowe przekraczanie granicy przez uciekinierow,

3! Rozporzadzenie Rady Ministrow z 6 sierpnia 2013 r. w sprawie
szczegdlowych warunkow 1 sposobu uzycia oddziatow 1 pododdzia-
tow Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zakldcenia porzadku
publicznego (Dz. U. z 9 wrzesnia 2013 r., poz. 1037); Rozporzadze-
nie Ministra Spraw Wewnetrznych z 14 pazdziernika 2013 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie szczegdlowych zasad wspotdzia-
tania Strazy Granicznej z Sitami Powietrznymi 1 marynarka Wojenna
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie ochrony granicy
panstwowej (Dz. U. z 15 pazdziernika 2013 r. poz. 1217); Rozporza-
dzenie rady ministrow z 20 grudnia 2013 r. w sprawie szczeg6to-
wych zasad uzycia oddziatow 1 pododdziatow Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej w czasie stanu wyjatkowego (Dz. U. z 31
grudnia 2013 r. poz. 1733).

39



przepisy moga okazac¢ si¢ trudne do zastosowania z uwa-
gi na brak w tym zakresie jednego, skodyfikowanego
aktu prawnego 1 zaniedbania wieloletnie w postaci braku
¢wiczen takich scenariuszy. Tym bardziej nalezy podkre-
sli¢, 1z niektore przepisy byly pisane pod presja konfliktu
wewnetrznego, ktory rozwija si¢ na Ukrainie 1 jego po-
glebianie stanowi realne zagrozenie dla bezpieczenstwa
Polski. Pewng wada, wigkszosci polskiej klasy politycz-
nej jest brak strategicznego myslenia o bezpieczenstwie 1
dopiero jego realne wystgpienie powoduje nagta zmiang
koncepcji 1 prawa. Przez wiele lat naukowcy 1 eksperci
zawracali uwage na te zaniedbania. Barbara Janusz-
Pawletta przed trzema laty w swojej pracy m.in. zwraca-
ta uwage™, iz konieczne jest wydanie i wprowadzenie
jednolitej, transparentnej 1 spojnej definicji zakresu do-
puszczalnej sily stosowanej przez wojsko na terytorium
kraju, zwlaszcza, 1z zadne przepisy obowigzujace w za-
kresie uzycia sity wojskowej na terytorium panstwa nie
zawiera podstaw prawnych ,,zasad uzycia sity”.
Wystepuje tu wigc rozczionkowanie norm w
przepisach prawnych, jak rowniez w calym systemie
prawa. Analiza majaca na celu ustalenie tresci norm
prawnych nie moze si¢ ogranicza¢ do literalnego brzmie-
nia konkretnego przepisu. Konieczne jest zawsze ujecie
szersze w celu pelnej konstrukcji prawnej. Duze roz-
cztonkowanie norm sprawia pewng trudnos¢ interpreta-

32 B. Janusz-Pawletta, Dopuszczalno$é uzycia Sit Zbrojnych RP..., s.
99, 102.
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cyjna>. Obecne procedury okreslaja zbyt dtuga droge i
co za tym idzie czas potrzebny na skierowanie jednostek
wojskowych do wsparcia administracji rzagdowej lub sa-
morzagdowej w sytuacjach kryzysowych. W wielu wy-
padkach czas moze tu mie¢ najistotniejsze znaczenie.
Dodatkowo pewien chaos kompetencyjny zostat wpro-
wadzony do Sit Zbrojnych RP poprzez powotlanie od
stycznia 2014 roku, Dowodztwa Generalnego i Dowodz-
twa Operacyjnego Sit Zbrojnych, przy jednoczesnym
ograniczeniu zadan Sztabu Generalnego WP,
Doswiadczenie wielu panstw wskazuje, 1z do
zwalczania na przyktad skutkoéw terroryzmu i do prze-
ciwdziatania mu na terytorium witasnego panstwa sa po-
trzebne wojska terytorialne. To one przyjmuja w pierw-
szych godzinach po ataku terrorystycznym obowigzek
zabezpieczenia terenu wokot miejsca zamachu 1 podej-
mujg glowny wysitek sprostania wyzwaniom udzielenia
pomocy poszkodowanym, zwlaszcza jezeli jest wielos¢
ofiar ataku. Poza Stanami Zjednoczonymi, takze Francja,
Wielka Brytania, Wtochy, Hiszpania, Turcja czy tez Ro-
sja posiada wojska terytorialne®”. Obecnie w Polsce po

3 W. Kitler i inni (red.), Aspekty prawne bezpieczerstwa narodowe-
go RP. Czes¢ ogdlna, Warszawa 2013, s. 15.

** Ustawa z 14 grudnia 1995 roku o urzedzie Ministra Obrony Naro-
dowej (Dz. U. z 2013, poz. 189, 852, tekst jednolity); M. Walasz-
czyk, Chaos w armii, http://www.naszdziennik.pl/wp/74016,chaos-
w-armii.html (2014-04-12)

3 R. Jakubezak, K. Gasiorek, H.M. Krolikowski, J. Marczak, Dzia-
tania nieregularne. Element strategii bezpieczenstwa narodowego
Polski, Warszawa 2011, s. 86-90; J. Marczak, J. Pawlowski, O obro-
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likwidacji jednostek Obrony Terytorialnej nie ma podod-
dziatow pelnigcych te rolg. Narodowe Sity Rezerwy jako
element rezerw, glownie dla sit operacyjnych, nie jest w
stanie wypehi¢ tych zadan, gldéwnie z uwagi na stan ilo-
sciowy 1 sprzetowy tych sit w porownaniu do podstawo-
wych potrzeb w tym zakresie. Zapewne w razie wysta-
pienia zagrozenia, podobnie jak obecnie elity polityczne
Polski zaczng szuka¢ winnych takich zaniedban, a prze-
ciez proces likwidacji jednostek Obrony Terytorialne]
trwal w okresie kilku rzadow. Podobny problem jak li-
kwidacja systemu OT dotyczy barku woli politycznej do
powrotu do krétkoterminowej powszechnej stuzby woj-
skowej, jako niezbednego warunku zapewnienia prze-
szkolonych rezerw dla WP.

Bardzo duzym problemem, na ktory zwraca uwa-
ge Grzegorz Pietrek™ jest obecna dyslokacja jednostek
wojskowych Sit Zbrojnych RP. Jest ona w wielu wypad-
kach niefunkcjonalna w stosunku do rejonow ich poten-
cjalnego uzycia, a wiec obszarow, gdzie sg zagrozenia
kryzysowe. Ma to negatywny wplyw na dyspozycyjnos¢
jednostek wojskowych, ich przygotowanie do dziatan
ratowniczych 1 prewencyjnych, jak tez mozliwos¢ uzycia
sprzetu specjalistycznego.

nie militarnej Polski przetomu XX-XXI wieku, Warszawa 1995, s.
284-286.

% G. Pietrek, Wspéldzialanie terenowych organéw administracji
wojskowej z organami administracji rzgdowej i samorzgdowej w
sytuacjach kryzysowych, Stupsk 2011, s. 59.
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Brak jest takze konkretnych 1 jasnych uregulowan
uzycia Sit Zbrojnych RP jako wzmocnienia Strazy Gra-
nicznej w razie wystapienia w rejonie przygranicznym
zagrozen o charakterze niemilitarnym, zwlaszcza np. w
wypadku wystgpienia na wschodnich granicach RP fali
uciekinierow wskutek wystgpienia zaostrzenia sytuacji
wewnetrznej w krajach sasiadujacych z Polska®’. Chyba,
ze wzmocnienie tej formacji odbedzie si¢ poprzez formu-
¢ wzmocnienia dziatan Policji w rejonie przygranicz-
nym.

Przyktadem dobrego 1 przejrzystego rozwigzania,
ktore zastosowano w zakresie uzycia Sit Zbrojnych RP
(co prawda nie wewnatrz kraju), jest ustawa o zasadach
uzycia lub pobytu Sil Zbrojnych Rzeczypospolite] Pol-
skiej poza granicami panstwa’. W ustawie tej w artykule
7b wymieniono zasady uzycia sily przez jednostki Woj-
ska Polskiego. W szczegolnosci ustawa zwraca uwagg,
1z zolnierze, niezaleznie od warunkow stosowania srod-
kow przymusu bezposredniego, warunkow uzycia broni 1
innego uzbrojenia, wynikajacych z zasad okreslonych
przez organ organizacji mi¢dzynarodowej lub z celu uzy-

7 Szerzej: A. Zapatowski, Wyzwania dla bezpieczerstwa Polski
zwigzane z regionalizacjq Ukrainy, Zeszyty Naukowe Akademii
Obrony Narodowej nr 4 (89), Warszawa 2012, s. 119-134.

*® Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz.
U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1117,z 2004 r. Nr 210, poz. 2135, z 2009
r. Nr 79, poz. 669, Nr 161, poz. 1278, z 2010 r. Nr 240, poz. 1601, z
2011 r. Nr 205, poz. 1203, z 2012 r. poz. 908).

43



cia jednostki wojskowej poza granicami panstwa, maja
prawo stosowania srodkOw przymusu bezposredniego,
uzycia broni 1 innego uzbrojenia:

1) w celu odparcia bezposredniego 1 bezprawnego
zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢ osoby oraz w
celu przeciwdziatania czynnosciom zmierzajg-cym bez-
posrednio do takiego zamachu,

2) przeciwko osobie niepodporzadkowujace] sie
wezwaniu do natychmiastowego porzucenia broni lub
innego niebezpiecznego narzedzia, ktorego uzycie moze
zagrozi¢ zyciu, zdrowiu lub wolnosci osoby,

3) przeciwko osobie, ktora usituje bezprawnie,
przemocg odebra¢ bron zolnierzowi lub innej osobie
uprawnionej do posiadania broni,

4) w celu odparcia gwattownego, bezposredniego
1 bezprawnego zamachu na jednostk¢ wojskowa polska
lub sojusznicza,

5) w celu odparcia niebezpiecznego, bezposred-
niego, gwaltownego zamachu na obiekty 1 urzadzenia
wazne dla Sit Zbrojnych,

6) w celu odparcia zamachu na mienie, stwarzajg-
cego jednoczesnie bezposrednie zagrozenie zycia, zdro-
wia lub wolnosci osoby,

7) w bezposrednim poscigu za osobg, wobec kto-
rej stosowanie srodkdéw przymusu bezposredniego, uzy-
cie broni 1 innego uzbrojenia bylo dopuszczalne w przy-
padkach okreslonych w pkt 1-5,
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8) w celu ujecia osoby, o ktorej mowa w pkt 1-3 1
6, jezeli schronita si¢ w miejscu trudno dostepnym, a z
okolicznosci towarzyszacych wynika, ze moze uzy¢ bro-
ni lub innego niebezpiecznego narzegdzia, ktorych uzycie
zagrozi¢ moze zyciu, zdrowiu lub wolnosci osoby,

9) w celu yjecia lub udaremnienia ucieczki osoby
zatrzymanej, jezeli:

a) istnieje uzasadnione podejrzenie, ze osoba za-
trzymana moze uzy¢ broni palnej, materiatow wybucho-
wych lub niebezpiecznego narzedzia,

b) zatrzymanie nastgpito w zwigzku z uzasadnio-
nym podejrzeniem lub stwierdzeniem popelnienia czy-
noéw, o ktorych mowa w pkt 1-7 — z zastrzezeniem ust. 3.

Ponadto, wspomniany artykut mowi, 1z broni pal-
nej nie uzywa si¢ w przypadku okreslonym w ust. 1 pkt 7
w stosunku do kobiet o widocznej cigzy, osob, ktorych
wyglad wskazuje na wiek do 13 lat, starcow oraz oséb o
widocznym kalectwie, chyba ze okolicznosci wskazuja
na koniecznos¢ uzycia broni w stosunku do tych osob
oraz 1z zolnierze, maja prawo do wyprzedzajacego sto-
sowania srodkow przymusu bezposredniego, uzycia bro-
ni, innego uzbrojenia oraz wszelkich innych dozwolo-
nych prawem mi¢dzynarodowym srodkow dla zapewnie-
nia samoobrony, ochrony sprzg¢tu 1 miejsca stacjonowa-
nia, jak rowniez w dzialaniach oddziatoéw 1 pododdziatéw
Sit Zbrojnych RP stosowanie srodkow przymusu bezpo-
sredniego, uzycie broni 1 innego uzbrojenia moze nastg-
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pi¢ tylko na rozkaz dowodcy jako szczegdlny i ostatecz-
ny srodek.

Jednoczesnie ustawodawca zwraca uwage, i1z
uzycie broni 1 innego uzbrojenia powinno nastgpowac w
sposOb 1 z natezeniem proporcjonalnym do zagrozenia,
wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkode i nie narazac
innych os6b cywilnych, na niebezpieczenstwo utraty
zycia lub zdrowia. O ile sytuacja na to pozwala oraz nie
wynika to wprost z celu realizacji zadania, uzycie broni 1
innego uzbrojenia przeciwko osobie nie powinno zmie-
rza¢ do pozbawienia jej zycia.

Jezeli niezbednos¢ opracowania powyzszego aktu
prawnego wynikata z koniecznosci szybkiego uregulo-
wania prawa uzycia sity przez Sity Zbrojne RP, wskutek
zobowigzan mi¢dzynarodowych rzadu RP, o tyle uregu-
lowania ich uzycia wewnatrz kraju czekaja ciggle na
stosowna ustawe a nie rozproszenie przepisow w wielu
rozporzgdzeniach.

Obecnie Sity Zbrojne RP realizujg wiele zadan z
obszaru przeciwdziatania zagrozeniom niemilitarnym.
Do najwazniejszych naleza: unieszkodliwianie niewybu-
choéw 1 niewypatéw prowadzone przez patrole rozmino-
wywania, monitorowanie sytuacji skazen chemicznych,
biologicznych 1 promieniotworczych w ramach Krajowe-
go Systemu Wykrywania Skazen 1 Alarmowania, a takze
wykonywanie zadan poszukiwawczo-ratowniczych w
ramach krajowego systemu poszukiwania i ratownictwa
lotniczego oraz systemu ratownictwa morskiego mary-
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narki wojennej. Ponadto Sity Zbrojne RP s3 jedyna w
Polsce formacjga zdolng do zwalczania terroryzmu po-
wietrznego i morskiego®’. Tym niemniej obecne wyzwa-
nia stawiajg przed wojskiem nowe zadania i potrzeba
cigglego dostosowywania prawa do rzeczywistych po-
trzeb panstwa w zakresie bezpieczenstwa.

Obecnie w wielu krajach toczy si¢ dyskusja doty-
czgca zakresu 1 mozliwosci wykorzystania sit zbrojnych
w zakresie wsparcia instytucji i shuzb stojacych konstytu-
cyjnie na strazy bezpieczenstwa wewnetrznego. Na ich
ostateczny rezultat znaczny wplyw maja doswiadczenia
historyczne poszczegolnych panstw.

W 2012 roku w Republice Federalnej Niemiec to-
czyta si¢ szeroka dyskusja, zarOwna w spoleczenstwie
jak 1przed Trybunatem Konstytucyjnym w Karlsruhe w
sprawie uzycia sit zbrojnych wewnatrz kraju. Trybunal w
swolm orzeczeniu stwierdzil, 1z w sytuacjach wyjatko-
wych armia moze zastosowa¢ militarne Ssrodki roOwniez
na terenie kraju. Ponadto armia moze uzy¢ srodkow bo-
jowych rowniez wewnatrz kraju w sytuacji ataku terrory-
stycznego. W przypadku dzialan Bundeswehry musza
by¢ jednak zachowane $cisle okreslone procedury. Woj-
sko moze podjac¢ dziatanie jedynie ,,sytuacji wyjatkowe]
majacej znamiona katastrofy”. W przypadku porwania
samolotu z cywilami na poktadzie w dalszym ciggu ar-

* T. Szczurek, Od deskrypcji do antycypacji wykorzystania poten-
cjatu..., s. 334.
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mia nie ma prawa zestrzeli¢ go, jedynie przy pomocy
samolotow bojowych 1 strzalow ostrzegawczych zmusic
do ladowania. Wojsko nie ma prawa by¢ uzyte w sytu-
acjach niebezpiecznych np. w przypadku zagrozenia wy-
nikajgcego z demonstrujacych duzych grup ludzi. Do-
puszczenie uzycia sit militarnych ma by¢ traktowane jako
absolutna ostateczno$¢. Orzeczenie TK jest korekta po-
stanowien z 2008 roku, kiedy pierwszy Senat RFN cal-
kowicie wykluczyl uzycie sit zbrojnych wewnatrz kra-
ju,

Nie ulega watpliwosci, 1z Sity Zbrojne RP z uwa-
gi na potencjat ludzki 1 sprzetowy powinny by¢ wykorzy-
stywane w zakresie wsparcia panstwa w zapewnieniu
porzadku wewnatrz kraju oraz w zakresie wzmocnienia
instytucji 1 shuzb wykonujacych zadania na rzecz bezpie-
czenstwa wewnetrznego obywateli. Jednakze zakres ich
uzycia, a zwlaszcza stosowania sity powinien by¢ jedno-
znacznie 1 klarownie uregulowany prawem w jednym
akcie prawnym. Obecne ustawodawstwo w tym zakresie
wykazuje si¢ obszarami nie do konca uregulowanymi
pod wzgledem prawa.

* www.mypolacy.de/aktualnosci/niemcy/uzycie-bundeswehry-na-

terenie-kraju-wyrok-tk.html (2013-03-29)
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